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1. Dos fatos:

Nos termos do inciso |, do pardgrafo tnico, do artigo 112, do Regimento Interno da
Cémara Municipal de Registro/ SP, a presente Comissdo Especial de Inquérito apurou
os seguinte fato:

a) Processo Eletrénico 034/2022 - Empresa LINK CARD ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI

b) Investigar o cometimento de ilicitos de superfaturamento em cotagdo e
compra de pegas de veiculos, ilicitos de improbidade administrativa e
violagdo aos principios constitucionais insculpidos no caput do art. 37 da
constituicdo Federal, principios de direito administrativo e condutas ilicitas
previstas na lei de improbidade administrativa (Lei Federal 8.429/1992), lei
de licitagbes 8.666/1993, e outros ilicitos que eventualmente que tenham
sido cometidos e que forem descobertos durante a investigacao.

A CEl foi aberta com intuito de investigar as denuncias sobre o processo
administrativo 145/2022, cddigo externo 1l.doc n? 489.263.178.375 e gestdo da

empresa contratada.

O processo fala sobre a contratacdo de uma empresa para manutengao de frota de
180 veiculos (veiculos leves / caminhdes e maquindrios), o valor do contrato é de RS
1.000.000,00 (Um milhdo de reais) pelos préximos 12 meses, recebendo 1,67% de
taxa de administragdo de contrato.

No despacho 43-145/2022, cédigo externo 1.doc 489.263.178.375, a Empresa
CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA, entra com recurso pedindo anulagdo do
pregdo eletronico n° 034/2022, tendo vista, que a exigéncia do edital criaria
direcionamento a determinadas empresas, e que a impugnante possui sistema de
controle superior ao apresentado no edital e ndo poderia participar.
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Despachod Ui Prezado Edmilson, encaminho anexo para andlise @ manifestago recurso impetrado pela empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA.
54 dias atrds

Encaminhado Atte

J sera» SEMA - DGPAP v )
& 4 Claudicir Alves Vassao - Diretor Este documento foi assinado digitalmente

Municipal de Politicos do
Administracdo Publico

SEINFRA » SEINFRA - DGGI »

SEINFRA - DGGI - CCFM @ 2 Anexos (1) Ra arletto.f
A/C Edmiison Pontes Torquato -

AGENTE ADMINISTRATIVO

{2 (727.83KB) 11 downloads

No despacho 46-145/2022, cdédigo externo 1.doc 489.263.178.37, a Secretaria
Administrativa do Municipio julga IMPROCEDENTE tal recurso.

Despacho 46-Voimz2 Prezado Claudicir; &

Em resposta a impugnagao 3o Edital n° 050/2022, Pregao Eletronico n° 034/2022 proposta pela empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA, a Secretaria de
SEINFRA » SEINFRA - DGGI » Infraestrutura e Servicos Publicos da Prefeitura Municipal de Registro, se manifesta da seguinte forma:
SEINFRA - DGGI - CCFM © A empresa alega que seja admitida a participacao no certame de empresas com sistema de gerenciamento similares, que dispensem o uso de tag com

Edmilson Pontes Torquato - tecnologia RFID ou NFC, para os servigos de gerenciamento das manuten¢des e que esta exigéncia afetard diretamente a competitividade no certame, o que

AGENTE ADMINISTRATIVO geraria prejuw'zo 30 erario, afinal onera o custo do contrate.

Esta Secretaria entende que a impugnacao proposta pela empresa é totalmente incabivel, pois ao contrario do que se alega, a exigéncia de tecnologia RFID ou

.l SEMA » SEMA - DGPAP v similar evitard a ocorréncia de fraudes, uma vez que os dispositivos que serdo instalados impossibilitard que veiculos que ndo tenham instalado o tag RFID ou
A/C Claudicir Alves Vasséo - Diretor similar no para-brisa ou portador de cartao, realizem as manutencoes nas empresas contratadas, 0 que causaria prejuizo as mesmas e a Administracao
P 4 P! q Z ¢
Municipol de Politicas do municipal.
Administragdo Publica i % % : « .
Nao entendemos a afirmagao de que a competicao seria prejudicada, uma vez que, afinal o servigo publico deve sempre buscar ser o mais eficiente possivel e

as empresas devem se moldar as novas necessidades do mercado e a tecnologia da tag RFID ou similar tem ampla utilizacdo em setores puablicos e privados,
afinal € uma inovagao que tem conferido maior seguranga as empresas contratantes desta tecnologia.

Sendo assim, essa Secretaria julga IMPROCEDENTE tal recurso, pois que ndo havera prejuizo 3 competicaoe e a opgao pela utilizag3o de tecnologia de tag RFID
ou similar minimiza a possibilidade de fraude, portanto, é conveniente e oportuna tal exigéncia, mantendo inalterados os itens do edital.

Atte;

No despacho 48-145/2022, cédigo externo 1l.doc 489.263.178.37, a Secretaria
Administrativa do Municipio habilita a empresa classificada.
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A Empresa ganhadora do certame, passa a ser a LINK CARD ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI, com endereco na Rua Rui Barbosa, 449, Bairro Centro, municipio
de Buri/SP, Telefone: (19) 3114-2700 E (15) 3546.1261 - e-mail:
licitacao@linkbeneficios.com.br, devidamente inscrita no CNPJ/MF
12.039.966/0001-11, Inscrigdo Estadual n? 229.017.126.114, Inscrigdo Municipal n2

03150/10. z
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No despacho 55-145/2022, cédigo externo 1.doc 489.263.178.37, o Senhor Prefeito
Nilton Hirota homologa e assina o contrato de manutengdao de veiculos com a
empresa vencedora LINK CARD ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELL.

corde, a homologacae do pregao eletronico 034/2022

P Exmo Senhor Prefeito, segue anexo para sua assinatura, caso co

:

14 » SEMA - DGPAP v

iretor

Atte

‘l SEM

4 . Claudidr Alves Vassdo -
Municipal de Politicas da @ Este documento foi assinado digitalmente

Administrag8o Publico

GAB v
A/C Nilton jos# Hirota da Silva -

Prefeito % Anexos(1) (308,29 KB) 9 downloads

Recebemos varias denuncias que o sistema implantado pela empresa ganhadora
traria prejuizos ao municipio, uma vez que, as contratacdes de empresas de
fornecimento de pecas ou manutengdes dos veiculos nem sempre ocorreriam pelo
menor prego.

Segue abaixo uma cotacdo de pecas feita pela empresa LINK CARD ADMINISTRACAO
DE BENEFICIOS EIRELI.

oo IVMIE U FURNECEDOR ]
8873 ILINK CARD BENENFICIOS EIRELI it INSCRICAO EsTADUAL
; 12.039.966/0001-11 2
IUA RUI BARBOSA, N© 449 samro g
1DADE CENTRO t
JURT ur  fcep A
b SP 118290000  |1931142700 g
101 - BANCO DO BRASIL SA ki ‘ﬂ'm -
PLICACAO: Para 2 manutencao do veiculo Renack = _ 192329 a Q2
nmc.mm..#m 2018/2019, mumamamﬁwnmniﬁa“m %
26120 > ‘ g S
e —
v 1,0000 159,27 et | -
N 2,0000 243,26 48651 $3
UN 2,0000 126,46 252,91 g
UN 1,0000 106,18 . 10618 o g
UN 1,0000 19,31 1931 £§ =
N 1,0000 24,13 213 2 <
. 0,00 VL LiQUIDO S 4.662,40 | VL BRUTO 4.662,40| é E
-
g Q
WAC‘O ATUAL EMPENHADO ATE A DATA VALOR DO EMPENHO SALDO ATUAL g 3
310.923,30 236.444,30 4.662,40 69.816,60 & §
Prefeito Municipal | Sec. Mun. Saiide Contador Chefe DG Tesouraria | ;,3;

Segue abaixo cotacdo de pecas feita por uma empresa na cidade.
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! VOLTE SEMPRE

Além das diferengas de pregos praticados, demora no processo de contratagao do
fornecimento das pegas, foi identificado também que a empresa além receber uma
taxa para administragdo do contrato, induzia os fornecedores a pagar uma taxa para
credenciar as empresas fornecedoras ao sistema e poder participar do fornecimento
de pegas, a empresa ainda pede para que os valores sejam colocados acima do
mercado.

Segue abaixo audio transcrito de uma funciondria da empresa LINK CARD
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI para um fornecedor de pecas da cidade.

“Ta certo eu vou te explicar em funcionar a partir de cadastro o que que a gente £
precisa tiver alguma duvida ai vocé me me informa ta mas é bem simples vou
encaminhar uma ficha de credenciamento para vocé ai nessa ficha a gente solicita
alguns dados como dados do estabelecimento dados do responsavel uma conta
bancéaria juridica nesse mesmo cnpj ta na ficha também tem a parte das
caracteristicas que sdao tudo né todos os servigos e produtos que vocés conseguem
fornecer ai no estabelecimento e na mesma ficha tem a parte das taxas das

condi¢des comerciais que para atendimento por licitacdo né privada assim para Q&f

&
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6rgdo publico tem algumas taxas que sdo descontadas em cima do faturamento
mensal ta entdo tem tudo na fichinha eu vou pedir para que vocé leia com atengdo
principalmente essa parte das taxinhas ta s ndo poder escrever elas porque elas
seguem uma regra de faturamento elas vao de acordo com aquilo que vocé faturar
no seu més ta entdo vocé vai verificar que até um determinado valor elas sdo isentas
até 5.000 é um valor x até 10.000 é outro e assim sucessivamente entdo a
documentacdo que eu preciso é essa ficha preenchida junto com algum
comprovante da conta juridica ai o comprovante pode ser foto de taldo de cheque
pode ser extrato da conta o que vocés tiverem para fazer a confirmagdo dessa conta
me enviando essa documentagdo eu vou passar para o pessoal da auditoria ai eles
vdo entrar em contato com vocés ta vao conformar os dados repassar as taxas as
taxas tudo certinho ta e depois disso é passado para o pessoal do suporte né que
eles sdo responsaveis por passar o treinamento do sistema o que que seria esse
sistema é o portal né o software online que vocés irdo utilizar para fazer o
atendimento para os orgdos publicos ta entdo por exemplo eles vao disponibilizar
login e senha da para acessar pelo celular da para acessar pelo computador por esse
sistema voceé vai receber ordens de servigos dos Orgaos publicos né entdo vai chegar
olha preciso de estar e servigos preciso de paz pegas né e vocé consegue responder
se aceita ou se recusa aquele determinado servigo consegue também passar os seus
valores ta o legal é que o sistema ele ndo tem nenhum valor tabelado entdo quem
ird passar os valores os precos sdo vocés o que que a gente aconselha passar o valor
um pouco acima do convencional porque né mesmo tendo desconto das taxas e das
tarifas acaba que vocés ndo perdem tanto por ter essa flexibilidade tem essa
margem na hora de passar o orgamento ta ent3o depois eles passam passo a passo
com mais propriedade de como utilizar o sistema é feito isso o cadastro tudo ok tudo
certinho né a gente passa a fazer a divulgacdo do seu estabelecimento no site né da
prime, link, neo que sdo as trés gerenciadores de frotas que a gente trabalha entado
além do drgdo publico que te procurou né outros 6rgaos publicos também ird te
localizar né hoje a gente tem Correios dependendo do Estado temos a Policia militar
Policia civil Policia Federal rodovidria entre diversos 6rgaos publicos que vao poder
localizar entdo a parte de marca de divulga¢do a gente faz para vocés ta lembrando
gue as taxas e as tarifas elas sdo descontadas somente quando existir faturamento
quando vocés fizerem atendimento se por acaso algum més vocés nao atenderem
ninguém fica com faturamento zerado ndo tem cobranga de nenhuma taxa nenhuma
multa ta sé realmente desconta as baixinhas quando utilizar o sistema e tiver o
faturamento e se futuramente vocés quiserem cancelar ou descredenciar nao tem
cobranga ta de nenhuma taxa nenhuma multa porque a gente ndo trabalha com

7

A
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plano fidelidade vou encaminhar a documentagdo aqui para vocés ta Se tiver
interesse é so voltar a documentacgdo preenchida Se surgir alguma duvida precisar
de alguma ajuda eu fico a disposi¢do td bom muito obrigada viu uma 6tima tarde”. (
audio em anexo).

2. Do Pedido.

Em exaustivo exame do acervo indicidrio colacionado nas reunides da CEl, que de
forma isenta e transparente promoveu investigacoes, e tendo em vista que a
presente CEl ndo tem legitimidade para imiscuir na gestao administrativa do Poder
Executivo, por se tratar de fungdo privativa e constitucionalmente assim definida
para este 6rgao, mas tendo em mente a fungdo altamente fiscalizadora do Poder
Legislativo, a Comissdo Especial de Inquérito recomenda as seguintes ag¢des:

1. Imediato cancelamento de contrato com a empresa LINK CARD
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, uma vez que o sistema ndo é
seguro, os precos das pecas estdo acima do preco de mercado, a
empresa cobra taxa indevida para credenciamento das empresas e induz
a cobranga de pregos acima do praticado no mercado.

2. Que o municipio de Registro adote medidas eficazes e complementar aos ja
existentes para garantir a lisura nos procedimentos de aquisicdo de produtos
para a municipalidade.

3. Que o Poder Executivo realize uma investigacao pormenoriza, a fim de apurar
responsabilidade administrativa/civil/penal, acerca de determinados fatos
apurados por esta CEl que, em tese, demonstram que alguns agentes publicos
do municipio possam ter cometido as seguintes condutas:

a) Possibilitar vantagem em favor de adjudicatdrio durante a execugao do
contrato celebrado com o poder publico, sem autorizagdo em lei, ato
convocatario de licitagdo ou no respectivo instrumento contratual. (Art.92,

Lei 8666/93);
(
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b) Possivel lesdo ao erario em virtude de concessdo de beneficio
administrativo contrario as normas ou regulamentos afetos a licitagao,
permitindo a possibilidade de enriquecimento sem causa das
concessiondrias. (Art.10, VIl da Lei 8429/92);

c) Violagdo aos principios da administragdo publica, por violagao dos
deveres de imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢es. (Art.11,
caput da Lei 8429/92);

d) Deixar de praticar indevidamente ato de oficio ou deixar de pratica-lo
contra disposicdo expressa em lei, para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal. (Art. 319 do Decreto Lei 2848/40 - Cédigo Penal);

4. Encaminhamento do presente relatorio anexando:
a) todos os documentos desta Comissao Especial de Inquérito,
b) aos seguintes 6rgdos:

- Ministério Publico Estadual,
- Tribunal de Contas do estado de Sao Paulo,

Para que, se assim entenderem, abrirem procedimento para apuragao de tais
fatos;

5. Que o presente relatério seja encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal
para que seja suspendido de imediato o contrato por oferecer risco de
prejuizos ao erario publico.

Diante de todo o exposto, a Comissdo Especial de Inquérito da Camara Municipal de
Registro, formada pelos nobres vereadores Vander Lopes Pedroso e Manoel de
Aquino, considera que, apds arduo trabalho, cumpriu a sua fungdo precipua de
investigar por intermédio de documentos apurados pelos integrantes da CEl,
respeitando os principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa dos
investigados, prestigiando o estado democratico de direito.

Assim, espera-se atender os anseios da comunidade Registrense. )/
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E o relatdrio, e é como voto, levando & apreciacio dos demais pares da Comissdo
Especial.

Registro, 25 de maio de 2023.

/Zjv@)‘ar
Ver. Vander Lopes Pedroso
Relator

\
Ver. Manoel dé Aquino Batista
Secretario

ANEXOS:
Vel (Al Reurto
02@6156«1’\6
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