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PORTARIA N° 08/2021

Comissao Especial de Inquérito criada e constituida com a
finalidade de apurar ‘“eventuais irregularidades na
contratagao, execucao e fiscalizacdo e prestacdao de
contas do contrato de gestdo 01/2020 e do contrato de
gestao 02/2020, firmados pela Prefeitura de Registro com
a Ong — Uma Visao Para o Futuro — Visa Vale — OS e,
posteriormente como Instituto Mais Saude".

I - A EXPOSICAO DOS FATOS SUBMETIDOS
A APURACAO (ART. 123, I, REGIMENTO INTERNO)

A Comissdo trabalhou intensamente durante - este
periodo visando apurar o que era suposto: a falta de fiscalizagao
da execugdo dos contratos de gestdo com as OrganizagOes Sociais
contratadas para fazer a gestdo da Unidade de Pronto Atendimento -
UPA 24h - de Registro.

A UPA foi construida com recursos do governo
federal e equipada com recursos das trés esferas de governo. Foi
inaugurada em 2012 e iniciou o atendimento em 2014. E uma Unidade
de Saude propria e de gestdo municipal, inscrita no Cadastro
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1
Nacional de Estabelecimento de Saude, CNES, em 24/04/2014 sob o

nimero 7467206. Tem seu custeio sustentado por recursos de fonte
municipal e recursos do Ministério de Saulde.

A gestdo desta Unidade de Saude, desde que
inaugurada em 2014, vinha sendo feito através de Convénio com
entidade filantrépica, Associacdo de Protegdo a Maternidade
Infancia de Registro - APAMIR.

Em 2014, o municipio de Registro sob a gestao do
entdo Prefeito Gilson Fantin tendo como Secretdria a senhora Maria
carmem Amarante Botelho iniciou o debate sob a proposta de firmar
termos de ajustes com Organizagdes Sociais fato este relatado pela

senhora Sandra Irene Ramos - Diretora de Recursos, Termos de Parcerias e

Politicas Publicas em Saude, depoente nesta Comissdo, assim como
atesta o fato de que a Lei Municipal N. 1.459/2014, que trata do
tema da qualificacdo da 0Ss, foi aprovada em 24 de outubro de
2014,

Em 2020, ainda na Gestdo do ex Prefeito GILSON
FANTIN tendo como Secretario Municipal de Saude o senhor EDSON
CARLOS DE ALMEIDA GAUGLITZ, por motivos que esta Comissdo Especial
de Inquérito busca apurar, a Prefeitura Municipal de Registro
optou por fazer ajustes de parceria com Organizacao Social para a
gestdo da UPA de Registro.

Chamamento Publico foi desencadeado em fevereiro
de 2020 para contratacdo de entidade qualificada como Organizacdo
Social, entretanto, foi suspenso tendo como Jjustificativa
apresentada pela Prefeitura Municipal de Registro, em despacho da
Secretaria Municipal de Negécios Juridicos e Seguranga Publica, “o
advento da pandemia da Covid-19 e a impossibilidade de prosseguir
0 processo em funcdo do impedimento de aglomerar”,
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De pronto, uma questdo se coloca. Porque optou O

poder publico, num contexto de pandemia e forte pressao
assistencial, por alterar a gestdo do Unico equipamento de saude
para atendimento de urgéncia do municipio? Porque ndao continuar o
convénio em vigor com a entidade filantropica e optar por uma nova
modalidade de ajuste de parceria do poder publico, modalidade de
contratacdo, execugdo e Tfiscalizagdo desconhecida até entao pela
equipe gestora da Secretaria Municipal de Saude, como restou muito
claro nos depoimentos dos técnicos durante esta CEI.

Porque optar pela contratacdo “emergencial” de
nova modalidade - parceria com Organizac¢des Socialis - num momento
dos mais graves e criticos vividos pela populagdo de todo o
planeta onde o foco deveria ter sido a organizacdo da assisténcia,
a construcdo dos protocolos técnicos de atendimento em saude, de
prevencdo a fiscalizacdo e ndo o foco na mudanca de gestdo.

E conhecida a justificativa apresentada pela
Prefeitura Municipal de Registro sobre o tema “Como € de
conhecimento publico notério existe uma acdo civil publica em
desfavor do Municipio de Registro e outra contra a entidade
Apamjr, sendo que essa ACP proibe a Apamir de novas contratacgdo e

torna impossivel prorrogar ou executar um novo instrumento com a
Apamir” (anexo 1)*.

Entretanto, certamente que haveria possibilidade
de continuar o convénio com a APAMIR - considerando que o contexto
de situacdo de emergéncia em salde piblica vivida em funcdo da
pandemia do Covid - 19. Importante destacar que este relatério
trara no capitulo especifico questionamentos sobre o quant

afirmado pela Prefeitura em relagdo aos impedimentos da APAMIR. /

I Despacho do Prefeito Municipal de Registro, Gilson Fantin com a assinarura da Secretaria Municipal de Assuntos

Juridicos no processo de contratacio emergencial que resultou no Contraro de Gesrio 01/2020.
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Era prudente que houvesse maior seguranca
sanitaria para fazer esta mudanca na gestdo da UPA evitando
prejuizos ao atendimento de salide numa Unidade que seria a unico a
atender pacientes com sintomas respiratorios naguele contexto.

E foi o que, de falto, ocorreu. Enorme
descontentamento popular clamando por mais qualidade no
atendimento da UPA, denltncias de falta de médicos e médicas no
plantdo, de falta e enfermeiros e enfermeiras, de falta de
medicamentos de tempo longo de  espera, da baixissima
resolutividade e pouca articulacdo com a Atencdo Basica que esta
CEI foi proposta e aprovada na Camara Municipal.

Foi este o objetivo desta investigagdo: avaliar o
desempenho do poder puUblico municipal de exercer suas fungdes de
monitoramento, avaliacdo e fiscalizacao que lhe sdo proprias e
fundamentais num ajuste de parceria com as Organizagdes Sociais
para fazer a gestdo de um servico publico.

Em sintese, esta Comissdo Especial de Inquérito,
apurou que estas funcdes de monitoramento, avaliagcao e
fiscalizacdo dos contratos ©01/2020 e ©02/2020 ndao s6 ndo foram
desempenhadas de forma tempestiva e adequada, como foram
totalmente negligenciadas em relagdo ao contrato 01/2020
demonstrando indicios de ter sido, deliberadamente ndo exercida ou

nao permito que se os responsaveis tecnicamente assim o fizessem.
A auséncia de fiscalizacdo ou a realizacdo dela a

posteri a finalizacdo do contrato trouxe enormes prejuizos a satde
da populacido e aos cofres publicos.

Eis ao relatdério organizado por tépicos. K;>\
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A presente COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO tratara do

assinado em 2020 e executado em 2021.

Abaixo qualificados:

e PREFEITURA
Y= DE REGISTRO

CONTRATO DE GESTAC N° 001/2020

Pelo presente instrumento, de um lado a Prefeitura do Municipio de
Registro, com sede nesta cidade, na Rua José Antdonio de Campos, n°
250 - Centro, doravante denominada CONTRATANTE, neste afo
representada pelc Prefeito Municipal, GILSON WAGNER FANTIN,
qualificagao, portador do R.G. n® 4.395.421-0, inscrito no CPF/MF sob o
n® 632.751.399-91; e de outro lado a ONG Uma Visdo para o Futuro -
VISAVALE - 08, qualificada como Organizacdo Social no municipio de
Registro, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 12.123.731/0001-03, e no
CREMESP sob o n° 854672, com endereco na Rua Major Rebello, n® 266
~ Sala 03 - Bairro Canto do Morro ~ Iguape - SP, e com Estatuto arquivado
no Cartorio, doravante denominada CONTRATADA, neste ato
representada por seu Titular Representante, IRSON CARRAVIERI,
brasileiro, casado, empresidrio, portador do R.G. n° 4.348.829-8,
inscrito no CPF/MF sob o n® 296.536.308-49, tendo em vista o que
dispde a Lei Federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, Lei n® 8,142
de 28 de dezembro de 1990 a Lei n® 9.637 de 15 de maio de 1998, bem
como o disposto no art. 24, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, Lei Municipal n® 1459/2014, RESOLVEM celebrar o
presentc CONTRATO DE GESTAO, mediante as seguintes clausulas e

condigdes:

processo de selegdo (contrato emergencial), da execugcao e
fiscalizacdo dos contratos de gestdo firmados pela Prefeitura
Municipal de Registro no ano de 2020: Contrato de Gestdo ©1/2020,
assinado e executado em 2020 e Contrato de Gestao

02/2020,
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CONTRATO DE GESTAO N°© 02/2020

Contrato de Gestdio NO 002/2020 que celebram entre si 0 MUNICIPIO de Registro e
o INSTITUTO MAIS SAUDE, gualificada como Organizacdo Social de Satide pela Lei
Municipal N© 1459 de agosto de 2014.

Pelo presente instrumenio, de um lado a Prefeitura do Municipio de Registro, com
sede nesta cidade, na Rua José Anténio de Campos, n® 250 — Centro, doravante
dencominada CONTRATANTE, neste ato representada pelo Prefeito Municipal,
GILSON WAGNER FANTIN, qualificagdo, portador do R.G. n°® 4.395.421-0, inscrito
no CPF/MF sob o n® 632.751.399-91, e de outro lado o INSTITUTC MAIS SAUDE,
qualificado como Organizacéo Social no municipio de Registro, inscrita no CNPJ/MF
sob o n® 12.123.731/0001-03, e no CREMESP sob o n® 954672, com enderego na
Avenida Prefeito Jonas banks Leite, n® 998 — Bairro Centro — Registro - SP, e com
Estatuto arquivado no Cartdrio, doravante denominada CONTRATADA, neste ato
representada por seu Titular Representante, FELIPE DOS SANTOS MESQUITA,
brasileiro, casado, contador, portador do R.G. n® 29.542.752, inscrito no CPF/MF
sob o n® 314.257.538-33, tendo em vista o que dispoe a Lei Federal n® 8.080. de 18
de setembro de 1990, 8.142/90 a Lei 9.637 de 15 de maio de 1998, bem como o
disposto no art. 24. inciso |V. da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei
Municipai n© 1458/2014, Lei Municipal n® 1459/2014, RESOLVEM celebrar o
presente CONTRATO DE GESTAOQ, mediante as seguintes clausuias e condigdes:
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ILA - DO PROCESSO DE CONTRATAGAO EMERGENCIAL DAS
ORGANIZAGCOES SOCIAIS

I.A.1- DA CONTRATAQRO IRREGULAR DA ORGANIZAQKO SOCIAL
“ONG - Uma Visdo Para o Futuro do Vale Do Ribeira -
VISAVALE”

0 processo de contragcdo de forma emergencial de uma
Organizacdo Social para gestdo da UPA de Registro € objeto de
andlise e investigacdo pelos érgaos do controle interno, externo e

do controle social.

Diante das denuncias de irregularidades no processo de
selecdo que ja sdao objeto de investigacdo coube a esta Comissao,
portanto, trazer as informacdes no presente relatdério e
acrescentar elementos como se seguem aqui descritos.

0 Controle Social, através do Conselho Municipal de Sailde
de Registro, representando pelo seu presidente NELSON MESSIAS DA
SILVA, ingressou em 23 junho de 2020, com representacdo junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo destacando que a empresa
qualificada como Organizacdo Social e *“classificada” no processo
de contratacdo emergencial estava impedida de receber recursos
piblicos por constar da lista de apenados daquele o6rgdo de
controle externo (COMUNICADO SDG N° 35/2020). 0 Tribunal de
Constas, apés analise, julgou procedente e instaurou a
investigacdo TC-017075.989.20-2 (?) (ANEXO 3771 a 3848). -

2

TC-017075.989.20-2 REPRESENTANTE: Nelson Messias da Silva/ REPRESENTADA: Prefeitura Municipal de
Registro/ OBJETO: Irregularidades na contratacio da Organizagio Social VISAVALE — ONG UMA VISAO PARA
O FUTURO DO VALE DO RIBEIRA para Gestio, Operacionalizacio e Execucio dos Servicos de Satide na
Unidade de Pronto Artendimento — UPA 24 horas

X 1
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0 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo através dos

expedientes relacionados avalia o Contrato de Gestdo 01/2020 e
seus aditivos, estes expedientes estdo suspensos de conclusdo até
a avaliacdo do referido TC-017075.989.20-2 que trata da
representacdo do Conselho Municipal de Saude:

e Processo N°: ©00021612.989.20-2 - EXAME DO
CONTRATO 01-2020.

e Processo N°: 004568.989.21-4 - CONTRATO 01-
2020 - EXAME DO 2° ADITIVO CONTRATUAL.

e Processo N°: 000220681.989.20-4 - CONTRATO 01-
2020 - EXAME DO 1° ADITIVO CONTRATUAL.

A Controladoria Geral do Municipio avaliou detalhadamente
o processo de selegdo apontando diversas irregularidades
concluindo por propor a instituigdo penalidade de multa diante das
“falhas de natureza grave, podendo macular o presente processo
conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no Parecer do

Controle Interno, conforme exposto no presente relatério de
auditoria”(®)

No referido relatério é dado ao conhecimento dos gestores
publicos o fato de que a empresa ja estava na lista dos apenados
do TCE-SP, portanto, impedida de celebrar o ajuste.

0 Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo instaurou
Inquérito Civil também para investigar o processo de contratacgao

emergencial e a execugdo do contrato de gestdo 01/2020, acolhendo

3 Relatoro de Audiroria No. 31/CGM/2020 de 20 de setembro de 2020, na integra J

\ 285,
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1
representacdo protocolada pelo conselho Municipal de Saude de

Registro(®).

I.A.2 - Do eventual impedimento da continuidade do
convénio com a APAMIR como justificativa para o ajuste
com Organizacdo Social para a gestadao com a UPA.

A presente Comissdo buscou esclarecimentos para a questao
central: Porque optou o poder plblico por alterar modalidade de
gestdao do Unico equipamento de saude para atendimento de urgéncia
do municipio, num contexto de pandemia e forte pressdo na area

assistencial da saude?

Porque ndo continuar o convénio em vigou (ou renova-lo)
entre a Prefeitura Municipal com a entidade filantrépica, ao invés
optar por uma contratagdo de forma “emergencial” sob a égide de
uma nova modalidade - parceria com Organizacdes Sociais - cuja
contratacao, execugao e fiscalizacdo era ainda desconhecida da
equipe gestora?

E conhecida a justificativa apresentada pela
Prefeitura Municipal de Registro sobre o tema “Como é de
conhecimento publico notério existe uma ag¢do civil puablica em
desfavor do Municipio de Registro e outra contra a entidade
Apamjr, sendo que essa ACP proibe a Apamir de novas contratacdo e

torna impossivel prorrogar ou executar um novo instrumentoc com a
Apamir” (anexo 1)S.

-_1 AMPSP — Trata-se do IC 14.0739/0000194/2021 - N. SEI 29.001.0076878.2021-93 de 12 de abril de 2021.
5 Despacho do Prefeito Municipal de Registro, Gilson Fantin em conjunto com a Secretaria Municipal de Assuntos
Jusidicos no processo de contratagiio emergencial que resultou no Contrato de Gestio 01,/2020.
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I.A.3 - Do impedimento da Prefeitura em continuar ou
renovar o convénio com a APAMIR como justificativa para
contratacdo emergencial e a alteracdo da modalidade de
parceria com entidade da sociedade civil para contratagao
com Organizacdo Social.

A Prefeitura é ré em uma acdo Civil Publica de autoria do
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, assim como o ex Prefeito Gilson
Fantin datada de Acao Civil Publica Civel 0011262-
67.2015.5.15.0069 na qual o municipio estabeleceu acordo judicial
para se abstenham de realizar contratag¢des de novos funcionarios
sem prévia aprovagdo em concurso publico, mediante pessoa fisica
ou juridica interposta para a execugdo de atividades ligadas a
prestagao de servicos de saude, salvo nas hipdteses de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, mediante
justificacao.

A Prefeitura vem pactuando prazos para a execucdo da
sentenca.

I.B — DA EXECUGAO DO CONTRATO DE GESTAO 01/2020 e
CONTRATO DE GESTAO 02/2020

I.B.1 - PROCESSO DE COMPRAS E CONTRATOS COM TERCEIROS SEM
ATENDER AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE, ECONOMICIDADE.

Esta Comissdo Especial de Inquérito solicitou documentos
‘a Secretaria Municipal de sSaude que pudessem comprovar o
cumprimento das obrigagdes da Contratada, “ONG - Uma Visdo Para o

Futuro do Vale Do Ribeira - VISAVALE”, conforme expedientes anexos
().
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Entretanto, houve limitagdes quanto ao acesso a documentos

essenciais diante da inexisténcia dos mesmos ou da inexisténcia de

arquivo destes documentos na Secretaria Municipal de Saude.

como a legislacdo prevé o arquivo dos documentos pela
Contratada a Comissdo tentou acesso diretamente através da “ONG -
Una Visdo Para o Futuro do Vale Do Ribeira - VISAVALE".
Entretanto, prevaleceu o insucesso nas tentativas de contato com a

empresa conforme da Secretaria Legislativa.

Desta forma, a avaliacdo da execugdo do Contrato de
Gestdo 01/2020 serd analisada neste capitulo, com base na
avaliacdo dos documentos disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Saude, dos relatérios da Controladoria Geral da
Prefeitura Municipal de Registro (anexo )%, dos expedientes de
fiscalizacdo em andamento pelo Tribunal de Contas de Sdo Paulo 7 e
do quanto orientado por aquele Tribunal com relacdo aos repasses
publicos para o terceiro setoré®.

0 contrato de gestdo firmado pela prefeitura municipal de
registro com a organizacao social denominada “ONG - Uma Visdo Para
0 Futuro do Vale Do Ribeira - VISAVALE” tem como escopo uma
modalidade de ajuste de parceria entre o poder plablico e
organizagao privada, qualificada como organizacgdo social, criado
pela lei federal n° 9.637, de 15/05/98 e prevista de implantac&o
no municipio de registro a partir da de 2014, com a aprovacgdo da
Lei Municipal N° 1.459/2014 que dispde sobre a qualificacdo de
entidades como organizacbes sociais, (anexo ), posteriormente
revogada pela Lei n° 1950/2021.

NOMINAR O ANEXO

TCE NOMINAR

A [m.uml Bisico 2016. Repasses Publicos ao Terceiro Setor. A versio eletrnica deste Manual de Ordenracio estd na
pigina do TCESP www.tce.sp.gov.br Redes Sociais facebook.com/tcesp youtube.com/tcespoficial flickr.com/ tcesp
twirter.com/ teesp instagram.com/reesp linkedin.com /company /tcespoficial
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I.C - DO PROCESSO DE FISCALIZAGAO

CONTRATO DE GESTAO 01/2020
CONTRATO DE GESTAO 02/2020

Para avaliar o cumprimento das atribuigdes do poder
piblico municipal na area da fiscalizacdo do contrato de gestao e
preciso destacar o que define a legislagdo em vigor:

1. Lei Federal N° 9.637, de 15 de maio de
1998, que dispde sobre a qualificacao de
entidades como organizagdes sociais, a
criacao do Programa Nacional de
Publicizagdo, a extincao dos o6rgados e
entidades que menciona e a absorcdo de
suas atividades por organizacgoes
sociais, e da outras providéncias.

IIT. Lei Estadual - LC N° 846, de 04/06/1998,
atuvalizada até a Lei Complementar n°
1.243, de 30 de maio de 2014 que dispde
sobre a qualificacdo de entidades como
organizacgdes sociais e da outras
providéncias;

IV. Lel municipal n° 1.459/2014 de 24 de
outubro de 2014 que dispde sobre a
qualificacio de entidades como
organizagdes sociais e da outras
providéncias.
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1
A Lei Municipal aprovada em 2014 que trata da qualificacgao

das organizacdes Sociais, estabelece nos artigos 9° e 10° o que se

segue transcrito:

Artigo 9° - A execugdo do contrato de gestdo celebrado por
organizacdo social serd fiscalizada pela Secretaria
Municipal de Sadde ou pela Secretaria Municipal de Cultura,
nas dreas correspondentes.

(..)

§ 2° 0s resultados atingidos com a execugdo do contrato de
gestdo serdo analisados, periodicamente, por comissdo de
avaliacdoc indicada pelo Secretario Municipal competente,
composta por profissionais de notdria especializagdo, que
emitirdo relatério conclusivo, a ser encaminhado aquela
autoridade e aos oOrgdos de controle interno e externc do
Municipio.

Artigo 10° - Os responsdveis pela fiscalizacdo da execugdo
do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou
bens de origem publica por organizacdo social, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para

as providéncias relativas aos respectivos Aambitos de

atuacdo, sob pena de responsabilidade soliddria.

CONTRATO DE GESTAO 01/2020 e CONTRATO DE GESTAO 02/2020

0 Contrato de Gestdo estabelece na “CLAUSULA DECIMA - DA
FISCALIZAGCAO” as normas de fiscalizacdo da execugdo do contrato
que € de responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude,

“cabendo-lhe, ainda, a supervisdo, o acompanhamento e a avaliacdo
de desempenho da CONTRATADA, de acordo com objetivos, metas e

indicadores de desempenho estabelecidos no Anexo Técnico II deste
instrumento”.
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A fiscalizacdo do contrato é exercida pelo Fiscal do

Contrato e pela Comissdo de Avaliagao e Fiscalizacgdo, tendo estes

atribuicdes comuns ou especificas, conforme previstas na Clausula

Décima - “Da Fiscalizagdo” e CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Da
Prestacdo de Contas, do Contrato de Gestao 01/2020 como se Segue:

a) atribuicdo especifica do fiscal do contrato

CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZAGAO

paragrafo Sexto: @ monitoramento da execucdo deste contrato sera
realizado pelo fiscal do Contrato de Gestdo, devendo verificar os
seguintes itens, conforme o caso:

1. atuacdo da CONTRATADA em conformidade com os termos contratuais;
2. manutencdo das condicOes de habilitacdo da CONTRATADA;

3. encaminhamento de demandas de corregdo a CONTRATADA,

4. 1indicacdo de glosas e retencdo de valores, especialmente
relacionadas a servicos nado executados ou ndo comprovados, bem como
de sancdes e penalidades, devidamente justificadas, a serem aplicadas
a4 CONTRATADA;

5. emissdo de atestos para pagamento verificando a regularidade
fiscal, trabalhista e previdencidaria da CONTRATADA conforme
legislacdo vigente;

6. encaminhamento, com a devida justificativa, de pedidos de
modificacdo contratual (aditivos), quando necessdrio;

7. manutencdo do histdrico de gestdo do contrate, contendo registros
formais de todas as ocorréncias importantes, positivas e negativas,
da execucao do contrato, em ordem cronoldgica.

Pardgrafo Sétimo: 0 fiscal deste contrato anotard as ocorréncias
relacionadas com a execug¢do contratual em formuldrio préprio,
determinando o que for necessdrio a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

Pardgrafo Décimo Segundo: As eventuais deficiéncias verificadas na

execugdo do Contrato serdo formalmente comunicadas pelo fiscal ou

pela Comissdo de Execucdo e Fiscalizacdo a4 CONTRATADA, para correcdo

no prazo adequado, visando o ajuste ao padrdo de qualidade requerido, fj
sem prejuizo da instauracdo do procedimento administrativo. ¢
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b) Atribuigcbées da Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizacgdo

CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZAGCAO

pardagrafo Primeiro: A Secretaria Municipal de Saude realizara o
controle, acompanhamento, auditoria e fiscalizacdo da execugdo do
objeto deste contrato por meio de uma Comissao de Execugdo e
Fiscalizacdo do Contrato, nos termos Lei Municipal n°® 1459/2014.

Pardgrafo Décimo Sétimo: @ acompanhamento e avaliagdo dos indicadores
quantitativos e qualitativos serd nos termos do Anexo Teécnico II. A
Comissdo de Execucdo e Fiscalizagcdo do Contrato de Gestdo, fara
mensalmente acompanhamento e avaliagdo dos resultados, com emissdo de
relatério especifico indicando o percentual de atingimento das metas e
indicadores

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA PRESTACAO DE CONTAS

Paragrafo Oitavo: O0s resultados alcancados pela CONTRATADA, com a
execucdo do contrato de gestdo, serdo analisados, pela Comissdo de
Execucdo e Fiscalizacdo, responsavel pelo acompanhamento, que emitira
relatorio conclusivo e dard publicidade oficial e o encaminharda até o
ultimo dia do més subsequente ao encerramento de cada trimestre do
exercicio financeiro.

c) Atribuic¢Ges comuns entre o Fiscal do Contrato e a Comissdo de
Avaliacdo e Fiscalizacao

Paragrafo Segundo: 0 fiscal deste contrato, juntamente com a Comissdo
de Execugdo e Fiscalizacdo, assumird todas as obrigacdes previstas nos
termos Lel Municipal n°® 1459/2014, ou de diploma que o suceder, cuja
responsabilidade abrangera o acompanhamento do planejamento das acées,
procedimentos, niveis de qualidade e prioridade relativas aos servigos
objeto da contratacdo, definicdo de procedimentos e informacées
necessdrias para a solicitacdo, acompanhamento, gestdo e aceitacdo dos

servicos realizados, bem como o atesto e providéncias para o pagamento
da CONTRATADA

Paragrafo Terceiro: Compete ao fiscal e a Comissdo de Execucdo e i
Fiscalizacdo a readequacdo das metas pactuadas, dos recursos
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financeiros e outras que se fizerem necessarias, emitindo pareceres e,
no caso de necessidade, propor ajustes nos pagamentos efetuados no
guadrimestre em curso ou no subsequente

Paragrafo Quinto: 0 fiscal e a Comissdo de Execugcdo e Fiscalizacdo do
Contrato de Gestdo deverdo elaborar relatorio técnico sobre os
resultados alcancados pela CONTRATADA na execugcdo do Contrato de
Gestdo, sendo o0s resultados apurados integralizados & Prestagdo de
Contas Quadrimestral da Secretaria Municipal de Salide ao Conselho
Municipal de Saude.

Paragrafo Décimo Segundo: As eventualis deficiéncias verificadas na
execucdo do Contrato serdo formalmente comunicadas pelo fiscal ou pela
Comissdo de Execucdo e Fiscalizacdo a CONTRATADA, para correcdo no
prazo adequado, visando o ajuste ao padrdo de qualidade requerido, sem
prejuize da instauracdo do procedimento administrativo

A Comissao Especial de Inquérito buscou analisar aspectos
relacionados ao papel de fiscalizagdo do contrato de gestéo
01/2020 e 02/2020 firmados com as 0S pela Prefeitura Municipal de
Registro no periodo de julho de 2020 a julho de 2021.
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AVALIAGAO DO CONTRATO DE GESTAO 01/2020

Assinatura do Contrato:06 de junho de 2020

pata de publicagdo do DOM: 20 de julho de 2021

vigéncia:6 meses (01/07/2020 a 01/01/2021)

valor: até R$ 833.766,28 (oitocentos e trinta e trés mil,

setecentos e sessenta e seis reais e vinte e oito centavos)

Termo Aditivo 01 (de valor): 1 parcela de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) em parcela uUnica, somando R$ 983.766,28 no
més de agosto de 2020.

Data de assinatura: 03 de agosto de 2020

Data de publicacado do DOM: 14 de agosto de 2020

Termo Aditivo 02 (de valor): 4 parcelas de R$ 150.000,00 (cento e
cinguenta mil reais) mensais, somando R$ 983.766,28 ao més.

Data de assinatura: 22 de setembro de 2620

Data de publicacdo do DOM: 13 de outubro de 2020

VALOR TOTAL DO CONTRATOC DE GESTA0O E TERMOS ADITIVOS: RS
5.752.597,68 (cinco milhdes, setecentos e cinguenta e dois mil,
quinhentos e noventa e sete reais e sessenta e oito centavos)

FISCAL DO CONTRATO (CG 01/2620)

A principal funcdo do fiscal do contrato é exigir o fiel
cumprimento do contrato e a qualidade nos bens ou servicos
entregues com base no termo de referéncia e nas clausulas
estabelecidas no contrato, cabendo ainda ao fiscal contatar o
gestor para sugerir a imposicdo de penalidades ou a determinacao
de rescisdo contratual, cabe & autoridade competente, o0 ordenador
de despesa, a imposicdo destas medidas.
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DESIGNACAO DOS FISCAIS (CG 01/2020)

0 Contrato de Gestdo 01/2020 definiu 3 fiscais durante 0s
6 meses de execucdo, através das Portarias N° 032/2020, N°
©34/2020 ou N° 044/2020, como se segue:

Portaria N° 044 de 09 de novembro de 2020, designa MARCO
AURELIO NEGRI, como fiscal do Contrato de Gestdo n° 001/2020.

Portaria n° 032 de 04 de agosto de 2020, designa MARIA
CONSUELO LEMES, como fiscal do Contrato de Gestdo n° 001/2020.

Portaria N° 032 de 04 de agosto de 2020, designa REGINA
CELIA BRANDAO LIMA MAEJI, como fiscal do CONTRATO DE GESTAO N°
001/2020,

DA COMISSAO DE AVALIAGAO E FISCALIZAGAO (CG 01/2620)

A Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizagdo da execucdo do
Contrato de Gestdo tem papel central na parceria do Poder PuUblica
com as Organizacdes Sociais.

E ela quem tem a atribuicdo de avaliar o cumprimento das
metas estabelecidas no Contrato de Gestdo, propor ajustes e
eventual deducdo de valores a serem repassados a 0S em funcdo de
execucao parcial das metas.

0 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, destaca “Os
resultados atingidos com a execugdo do Contrato de Gestdo devem
ser analisados, periodicamente, por Comissdo de Avaliacdo,

indicada pela autoridade supervisora da 4rea correspondente, /j\
composta por especialistas de notoria capacidade e adequada éﬁ?x
qualificacdo. A Comissdo deve encaminhar & autoridade supervisora

JI
PN
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relatério conclusivo da avaliacdo procedida sobre a execugdo do
Contrato de Gestao.

0 relatério final dessa Comissdo € peca basica da
prestacdo de contas da entidade e subsidia o0s pareceres
conclusivos a serem emitidos sobre a comprovacdo da aplicagdo dos

recursos repassados”

Portanto, a mudanca da modalidade de  “parceria”
estabelecida pelo poder publico municipal com entidades da
sociedade civil, até entdo feita através de CONVENIO com entidade
filantrépica (APAMIR), para o estabelecimento de pareceria com uma
ORGANIZACAO SOCIAL - 0Ss mudam radicalmente os instrumentos de
fiscalizacdo. Ou, ao menos €& o que prevé a legislacdao federal,
estadual e municipal referente a regulamentacdo do tema.

A motivagdo da instauracao desta CEI repousou exatamente
na aparente falta de fiscalizagdo da execucdo dos contratos de

gestao. Fato que esperamos, ac longo deste relatdério, mostrar
avaliado.

IDENTIFICACAO DA COMISSAO DE AVALIAGAO E FISCALIZAGAO - CAF (CG
01/2020)

Por solicitagdo desta CEI a Secretaria Municipal de Salde
encaminhou codpia da Portaria N° 031 de 04 de agosto de 2020
assinada pelo Prefeito Municipal, Gilson Fantin, nomeando como
membros da Comissdo as servidoras plblicas municipais ocupantes ou
ndo de cargos de gestdo na Secretaria Municipal de Satde: 1- CARLA
VANESSA DE SOUZA;2- CINTIA 2ILDA DE ALMEIDA BARROS: 3- DANIELE DA

COSTA PEREIRA; 4- REJANE SUMAN DE ARAUJO; 5 - RENATO QUERUBIM
ANDRADES e 6- SANDRA IRENE RAMOS
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CONTRATO DE GESTAO 02/2628

Assinatura do Contrato:22 de dezembro de 2020
Vvigéncia: 3 meses (01/01/2021 a 30/03/2021)
valor: até R$ 856.766,28 (oitocentos e cinquenta e seis mil,

setecentos e sessenta e seis reais e vinte e oito centavos)

Termo Aditivo 01 (de valor): adita ao contrato original duas
parcelas de R$ 150.000,00 (cento e cinguenta mil reais) a serem
repassados nos meses de fevereiro e marco, somando R$ 1.006.766,28
(um milhdo e seis mil, setecentos e sessenta e seis reais e vinte
e oito centavos) ao més.

Data de assinatura: 24 de fevereiro de 2021

Termo Aditivo 02 (de prazo): prorroga o Contrato de gestao por
trés meses, com o término da execucao em 30 de junho de 2021.
Data de assinatura: 24 de marco de 2021

Termo Aditivo 03 (de valor): adita ao contrato original 1 parcela
no valor de R$ 92.440,00 (noventa e dois mil, quatrocentos e

quarenta e quatro reais) a ser repassado no més de julho de 2021
Data de assinatura: 30 de junho de 2021

VALOR TOTAL DO CONTRATO DE GESTAC E TERMOS ADITIVOS: RS
5.752.597,68 (cinco milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil,
quinhentos e noventa e sete reais e sessenta e oito centavos)

FISCAL DO CONTRATO (CG ©2/2020)

A principal funcdo do fiscal do contrato é exigir o fiel
cumprimento do contrato e a qualidade nos bens ou servicos

entregues com base no termo de referéncia e nas clausulas
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estabelecidas no contrato, cabendo ainda ao fiscal contatar o

gestor para sugerir a imposigao de penalidades ou a determinagao
de rescisdo contratual, cabe a autoridade competente, o ordenador

de despesa, a imposicdo destas medidas.

IDENTIFICAGCAO DO FISCAL (CG 02/2020)

Nio houve nomeacdo do fiscal do contrato de gestdo 02/2020

DA COMISSAO DE AVALIACAO E FISCALIZAGAO (CG ©2/2020)

A Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizacdo da execucdo do
Contrato de Gestdo tem papel central na parceria do Poder Publica
com as Organizagdes Sociais.

E ela quem tem a atribuicdo de avaliar o cumprimento das
metas estabelecidas no Contrato de Gestdo, propor ajustes e
eventual deducdo de valores a serem repassados a 0S em funcdo de
execucdo parcial das metas.

0 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, destaca “os
resultados atingidos com a execucdo do Contrato de Gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por Comissdo de Avaliacdo, indicada pela autoridade
supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notdria
capacidade e adequada qualificacdo. A Comissdo deve encaminhar & autoridade
supervisora relatorio conclusivo da avaliagdo procedida sobre a execugdo do

Contrato de Gestdo.

0 relatorio final dessa Comissdo € peca basica da
prestagdo de contas da entidade e subsidia o0s pareceres

conclusivos a serem emitidos sobre a comprovacdo da aplicacdo dos
recursos repassados”

Portanto, a mudanca da modalidade de “parceria”

estabelecida pelo poder publico municipal com entidades da .
sociedade civil, até entdo feita através de CONVENIO com entidade _fB\\
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filantropica (APAMIR), para o estabelecimento de pareceria com uma

ORGANIZAGCAO SOCIAL - 0Ss mudam radicalmente os instrumentos de

fiscalizacdo. Ou, ao menos é o0 que prevé a legislagdo federal,
estadual e municipal referente a regulamentagdo do tema.

A motivacdo da instauracdo desta CEI repousou exatamente
na aparente falta de fiscalizagcdo da execugdo dos contratos de
gestdao. Fato que esperamos, ao longo deste relatorio, mostrar
avaliado.

IDENTIFICAGAO DA COMISSAO DE AVALIAGAO E FISCALIZAGAO - CAF (CG
02/2620)

Por solicitacao desta CEI a Secretaria Municipal de Saude
encaminhou cdépia da Portaria N° 037 de 02 de junho de 2021,
assinada pelo Prefeito Municipal, NILTON HIROTA, que designa como
membros da Comissdao de Avaliagdao e Fiscalizagdo do Contrato
002/2020 e seus aditivos, os(as) servidoras publicas municipais,
ocupantes ou ndo de cargos de gestdo na Secretaria Municipal de
Saude:

1- ROSA TATIANE DA CONCEIQﬁO DIAS - PRESIDENTA
2- FERNANDA DE CAMPOS VIEIRA

3- MARCO AURELIO NEGRI

4- PRISCILA KELLY MANDU MORAIS

5- REJANE SUMAN DE ARAUJO

6- SANDRA IRENE RAMOS

A Portaria estabelece gue o periodo a ser avaliado seria

desde janeiro de 2021: Art. 2°. & Portaria estabelece que seus efeitos
retroagirdo a 01.01.2021.
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OU NAO DA EXISTENCIA DOS FATOS
(ARTIGO 123, INCISOS Il E lll, DO REGIMENTO INTERNO)

Contrato de Gestao 01/2020

II.A - DA CONTRATACAO IRREGULAR DA ORGANIZACAO SOCIAL
“ONG - Uma Visdo Para o Futuro do Vale Do Ribeira -
VISAVALE”

A avaliacdo dos documentos apresentados como integrantes
do relatdrio elaborado pela Unidade de Regional de Registro no TCE
POO17075.989.20-2 nos leva a relatar e, em outros casos, a
reafirmar o quanto ja relatados por outras investigagdes aquil
relacionadas anteriormente:

(a) As empresas convidadas para a selecdo para o contrato
emergencial ndaoc eram qualificadas como Organizac¢do Social

0 convite para o contrato emergencial de Organizagao
Social para a gestdo da UPA foli dirigido para varias empresas, nao
qualificadas como Organizacdo Social, o que €&, por certo, um pré-
requisito.

Dentre as dez empresas para as quais foram enviados os
convites, certamente ndo sao Organizagbdes Sociais, e na data em
que foram convidadas para o certame, ndo eram qualificadas como
Organizacgdes Socials, as entidades:

APAMIR (Associacdo de Protecdc e Assisténcia a Maternidade
e a Infancia de Registro), CNPJ 55.856.710/0001-00;

CONSAUDE (Consércio Intermunicipal de Saude do Vale do
Ribeira), CNPJ 57.740.490/0001-80
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1
ONG - Uma Visdo Para o Futuro do Vale Do Ribeira -

VISAVALE” n3o era qualificada como Organizagdo Social como restou

comprovado:

(b) A empresa VISAVALE contratada nao estava qualificada como
Organizacdo Social quando selecionada

Esta Comissdo de Investigagdo, solicitou parecer ao
Procurador Juridico da Camara Municipal de Registro que avalia o
ato de qualificacdo da empresa ONG VISAVALE ( ) e aqui transcreve
a sua conclusdo, depois de detalhada analise:

“Ante o exposto e com lastro nos documentos disponiveis, em
especial, os autos do TC n°®. 021612.989.20-2, entendo que a
contratada, quando o primeiro contrato foi firmado, nao preenchia
o requisito legal previsto no inciso II, do artigo 2°, da Lei

Municipal 1.459/2014” (°).

1. convite enviado a empresa VISAVALE para

participar do certame se dad em 15/04/2020 e,
novamente, em 23/04/2020 (%);

12

30/04/2020;

3. a publicagdo da qualificagdo da empresa,
condicao prévia para participar de selecdo
desta modalidade, se deu em 22/06/2020.

9 PARECER N”. 46/2020. Solicitante: Comissio Especial de Inquérito instaurada pela Portaria 08/2021. Assunro:
parecer juridico sobre cumprimento ou ndo do quento previsto no artigo 2°, da Lei Municipal n®, 1.459/2014

10 TC  fls 34 daquele expediente.

;

empresa VISAVALE €& aprovada na selecdo em
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A relagdo entre membros da empresa Santa Casa de Chavantes
e a empresa VISAVALE foli tambem relatada pelo Tribunal de Contas
do Estado nos relatérios compartilhados pelo Tribunal de Contas de

Sio Paulo, anexos a este relatério

II.A- Do eventual impedimento da continuidade do convénio
com a APAMIR como justificativa para o ajuste com
Organizacgdoc Social para a gestdao com a UPA.

Em depoimento a esta CEI, em 19 de maio do corrente, a
senhora Amélia Augusta Simi Calazans Godke, advogada - entao
Superintendente da APAMIR na data do encerramento do convénio com
a Prefeitura para gestdo da UPA e do processo de selecao de
empresas para a contratacao - afirmou categoricamente que a
entidade NAO ESTAVA IMPEDIDA de continuar o convénio com a
Prefeitura Municipal de Saude ou de participar do processo de
selecdo para a nova parceria.

Tanto ndao estava impedida, afirmou a advogada em
depoimento, que outro convénio com a Prefeitura para contratacdo
de profissionais para a Atencdo B&sica segue vigente e sem
questionamentos. NA época a entidade tinha decisdo liminar do TJSP

que lhes garantia esta prerrogativa como ainda o tem, afirmou a
depoente.

Esta relatora destaca que também é conhecido o convénio da
APAMIR com o0 poder pilblico estadual, através da Secretaria

Estadual de sSalGde, para custeio do hospital e maternidade Sio
Joao.
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Quando questionada sobre a participacdo no processo de
contratacdo da 0S a senhora Dra Amélia Augusta Simi Calazans Godke
afirmou gue a entidade somente ndo participou porque ndo tinha a

gualificacdo como Organizagdo Social.

Cconhecedora a legislagdo sabia que ndo poderia participar.
Diferente da forma como procedeu a Secretaria Municipal de Saude
ao contratar organizacdo sem a qualificagdo, a revelia da

legislacao.

II.A - Do impedimento da Prefeitura em continuar ou renovar o
convénio com a APAMIR como justificativa para contratacao
emergencial e a alteracdc da modalidade de parceria com entidade
da sociedade civil para contratacdo com Organizacgao Social.

Em sintese a ACP impede a contracdo de pessoal, ligado a
prestacao de servigos de saude, através de qualquer pessoa fisica

ou juridica. Determina a contratagdo somente através de concurso
publico.

Portanto, nao estava a Prefeitura impedida de continuar o
convénio com a APAMIR por esta razdo. Estava (e estd) a Prefeitura
impedida de contratar pessoal seja com empresa gestora da UPA em
parceria como Organizacdo Social seja através de convénio com

entidades filantrépicas. Portanto, a justificativa ndo se
sustenta.

No Processo de selecas de novo contrato emergencial que
resultou no contrato de gestdo ©2/2020, firmado pela Prefeitura
Municipal de Registro com a mesma empresa, agora denominada
INSTITUTO MAIS SAUDE (mesmo CNPJ)} resta também irregular porque
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continuava impedida de ser contratada e de receber recursos pelo
poder Publico em funcao de SDG expedida pelo Tribunal de Contas de

Sao Paulo.

II.B. - PROCESSO DE COMPRAS E CONTRATOS COM TERCEIROS SEM
ATENDER AOS PRINCIPIOS DA A LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE, ECONOMICIDADE.

Contrato 01/2020

Contratos com terceiros

0 processo de compras & de contratacado de tercelros, por
tratar da execucdao de despesas com recursos publicos, deve ser
obrigatoriamente regido pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade.

Ao contrario do que se observou na execucao do Contrato de
Gestao, onde o0s recursos publicos foram executados sem a
observacdo destes principios e sem nenhum procedimento estruturado
e aprovado pela entidade e pelo poder publico contratante.

A0 contrario a contratacdo de varias empresas do mesmo
proprietario ou de s6cios, contratagcdo de empresas que sequer
tinham adesdo ou tinham consolidado o seu CNPJ - portanto antes de
mesmo de estar legalizada e apta a emitir notas fiscais - ou
empresas recem-constituidas, contratagdo de empresas de parentes
de pessoas com cargo de gestdo na unidade gerenciada (UPA), sdo
alguns dos fatos constatados na presente investigacao.

Em primeiro plano hd de se ressaltar que, embora
solicitado expressamente (anexo ), ndo foi encaminhado a esta
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO nenhum documento gue possa se
configurar como um regulamento de procedimentos para contratacao

de servicos ou compras, em conformidade com os artigos 3° e 5° da LCE N°®

d
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1
846/98 que estabelece que o Conselho de Administracao tem, entre outras

atribuicoes, a de “aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de
seus membros, o regulamento proprio contendo procedimentos que
deve adotar para contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacbes e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos

empregados da entidade;”

Transcreve-se abaixo, texto com orientagdes especificas do
Tribunal de Contas de Sdo Paulo** quanto aoc processo de compras:
regulamento de compras aprovado pelo Conselho de Administracao e
publicado em Diario Oficial que atenda aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

economicidade:

A entidade gerenciadora (OS) fara publicar, no prazo maximo de noventa dias contado
da assinatura do Contrato de Gestao, regulamento proprio contendo os procedimentos
que adotaré para a contratacdo de obras e servicos'? bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Piblico, que deve observar claramente os

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
13

Esses principios se consubstanciam por procedimentos abertos e acessiveis ao
publico, com ampla divulgacdo e participagdo de diversos formecedores interessados.
Quanto maior a abertura e transparéncia dos procedimentos de compras e
contratacGes, mais simples e facil € para a entidade gerenciadora (OS) comprovar, em
qualquer situagdo, sua adesdo aos principios constitucionais.

Para que se caracterize a aplicagdo adequada dos principios constitucionais, o
regulamento, derivado dos Estatutos. deve prever que a entidade ndo mantenha
nenhum tipo de relacionamento comercial ou profissional (contratar servigos,
fazeraquisigbes, contratar funcionarios etc) com pessoas fisicas e juridicas que se
relacionem com dirigentes que detenham poder decisério. 1

No Estado de S&o Paulo foram impostas observagdes importantes as Organizacbes
Sociais para a elaboragéo dos regulamentos para compras e contratagdes. Além do
artigo 19 da LCE n® 846/98 que o introduziu, por meio do DE n° 50.611/06 foi
acrescentado o artigo 13-A ac DE n® 43.493/98 para determinar, entre outros, que além
de publicagdo na imprensa e no DOE o reguiamento proprio de aquisigdo deve ser
mantido em sitio da internet, local que também deve permitir prévia e ampla divulgagédo
de todas as compras e contratagbes a serem realizadas com recursos dos Contratos de
Gestdo, de forma a possibilitar a oferta ptiblica dos interessados.

11 Maaual Bisico 2016. Repasses Publicos ao Terceiro Setor. Pagina 70.

12 _\j'l'igu 17, LF n® 0.637/98.
13 Argo 7°, LF n®° 9.637/98. J\\
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Entretanto a Prefeitura Municipal de Registro aprovou as
prestacdes de contas durante a execucao contratual a revelia da
legislagdo especifica que trata de ajustes do Poder Piblico com as
Organizacdes Sociais em total desprezo aos principios da

administracdo publica. Sendo vejamos:

{a) Empresas contratadas pela 0S VisaVale antes de consolidar o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica.

Seis empresas assinaram contrato de prestagdo de servigos
com a 0S VISAVALE antes mesmo que tivessem aderido e consolidado o
seu CNPJ, portanto antes de mesmo de estarem legalizadas e aptas a
emitirem notas fiscais.

Fato este que além de comprovar a auséncia de procedimento
publico de compras, mostra  flagrante direcionamento nas
contratagbes ferindo o principio da impessoalidade e legalidade.

ELS

Camara
Municipal
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1 - EMPRESA ALINE DE FRANCA SOUZA |
CNP] 37.751282/0001-79 E
Dara abertura empresa 16/07/2020

Dara da assinatura do contrato  901/07/2020

ENDERECO ) Rua o8, n° 38, Jd. Agrocha -Registro/SP
VALOR RS 2.300,00

OBJETO Prestacao de Servicos: de digitacao SAME, com uso do sistema da

empresa, arquivos de documentos e outros servicos gerais

PAGINA PROCESSO DE PRESTACAO CONTAS — 194 =t

2 - EMPRESA 2 GABRIELY CRISTINA DA SILVA : ;
CNPJ 37.747.119/0001-32 o “
Data abertura empresa 16/07/2020

Darta da assinatura do contrato  01/07/2020

ENDERECO Rua Pedro Cugler, n® 160, Vila Peri Peri -Pariquera-Acu/SP

VALOR R$ 2.000,00 '

OBJETO Digita¢ao no setor de Recursos Humanos, com uso do sistema da

empresa, arquivos de documentos ¢ outros servigos gerais.

s
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1
PAGINA PROCESSO DE PRESTAGAO CONTAS-227 |
3-EMPRESA " DAVID PENICHE JUNIOR ' |
CNPJ ~ 37.751.692/0001- 10
Dara abertura empresa ' 16/07/2020
Dara da assinatura do contrato  01/07/2020
ENDERECO Rua José Zezilia n° 87, Vila sio Jodo. Pariquera-Aca
VALOR R$ 2.000,00

OBIETO Prestacio de Servicos: de Servicos de Almoxarifado, com uso do
HJE sistema da empresa, arquivos de documentos e outros servicos gerais.
P \GINA PROCE HS('J Df* PRI STACAO (..0\['5"\ 235

4- EMPRESA ~ MARCELO LUIZ SIEDLARCZYK YOSETAKE _: . J
CNPJ 37.920.583/0001-89 '
Data abertura empresa 30/07/2020

Data da assinatura do contrato  01/07/2020 |
ENDERECO Rua Pedro Cugler, n® 160, Vila Peri Peri —Pariquéra-,ﬂgu/ SP
PROPRIETARIO MARCELO LUIZ STEDLARCZYK YOSETAKE |
VALOR RS 310000 |
OBJETO Prcatacao de Servicos: de digitacao Administrativo, com uso do Tl

sistema da empresa, arquivos de documentos e outros servicos gerais |
B \(JI\ A PR( JCESSO DE PRESTACAO C( NT. \“:

5-EMPRESA vaARIA ODETE BOECIO ' _ a
CNP] 7.738. 48()/0(}01 00

Darta abertura empresa 15/0?/2020 .

Dara da assinatura do contrato  01/07/2020

ENDERECO Rua Senador Dantas, n° 61, Centro -Pariquera Acu/SP

VALOR RS 25.500,00 | B |
OBJETO Prestacdo de Servicos: de Gestao Técnica, com uso do sistema da

-f’-mpre'-.a ‘H'C]U.IVOH de documcnma € outros SGMC(}‘% geral:.
PAGINA PROCESSO DE PRESTAGAO CONTAS250 " ‘

6-EMPRESA _[VANESSA REGINA DA SILVA

CNP] _ 37.918.987/0001- 38 :
Data \ abertura empresa 30/07/2020 )
Dara da assinatura do contratn I!]1/0'7/'2020

ENDERECO Rua lrma Dorothy Stang, n° 161, Conij. Habitacional D Alzira P L

! Kotona —chlsrro/ SP.

'VALOR B ~ R$2.300,00 - ' ]
OBJETO Prestacio de Servicos: de digitacio de Faturamento, com uso do
_ sistema da empresa, arquivos de documentos e outros servicos gerais |
1P \(1I\' \ PROCESSO DE I’RTHT-\C -\U (-( INT. \H “
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1
Como se observa todas as empresas foram “abertas” depois 15 a 3@ dias

apés a assinatura do contrato, evidenciando um flagrante direcionamento destas

contratacbes, contrariando qualquer principio da gestéo ptblica.

Por outro lado, evidencia se também, uma precarizacdo do trabalho
visto que servigos de apoio administrativo que, claramente devem
prestados por trabalhadores com vinculo empregaticio, foram

contratados través de Micro Empresa Individual (MEI).

(b)Empresas recém-criadas

Além das empresas criadas ap6s a assinatura do contrato, constatou
também que outras 6 (seis) empresas que prestaram servigos terceirizados para a

Organizacao Social foram cCriadas ha menos de 1 ano, ou muitas vezes criadas ha
poucos meses, antes do contrato emergencial firmado pela Prefeitura Municipal
de Registro com a “ONG UMA VISAO PARA 0 FUTURO DO VALE RIBEIRA - VISA VALE”
para este ajuste de parceria.

Ressalte-se que estava em curso um chamamento publico iniciado no
inicio de 2020 e, gque portanto, estas empresas podem ter sido criadas
vislumbrando este cendrio previamento ajustado. Neste caso € o que supde-se,
tao somente.

1 - Empresa: C L F Gomes (Diagnose Salide),
CNPJ: 34.335.790/0001-88

Data de abertura: 26/87/2018 -

Data de Assinatura do Contrato = ©1/07/2020
Objeto: Servigos médicos

Valor: R$ 372.0060,00 mensais

2- Empresa: Rodrigo Fernande Cruz Sociedade Individual de
Advocacia.

CNPJ: 37.527.299/000147
Data de abertura: 12/08€/2828
Data de Assinatura do Contrato = €1/067/2620

Objeto: assessoria juridicos nas &areas civil.
Valor: R$ 30.000,00 mensais

3- Empresa Ana Clara €éiamogeschi Silva
CNPJ: 372334950601/09

Data de abertura: 26/65/2020

Data de Assinatura do Contrato = 01/07/2020
Objeto: Suporte Técnico de Informatica
Valor: R$ 4.950,06+ R$ 1.160,00 mensais



contratacao de terceiros podde explicar
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4- Empresa Vanderleia Ribeiro de Souza
CNPJ: 34.953.250/0001-68
Data de abertura: 23/89/2019

Data de Assinatura do Contrato = 01/07/20826

CAMARA MUNICIPAL DE REGISTR

“VEREAUU K DANIEL AGUILAR DE SOUZA”
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Objeto: manutencdo das redes de oxigénio, drenagem e troca de
manutencéo

compressor, manutencac do gerador, ar-condicionado,
elétrica e hidraulica na UPA
valor: R$ 3.000,00 mensais

5- Empresa Célia Faria Barbosa
CNPJ: 37646323000167
Data de abertura: 07/07/2022 -

Ndo apresentou contrato 91/67/2020
Objeto: gestdc de enfermagem
Valor: R$ 53.000,01 mensais

6- Empresa Servicos de Radiacd@o e Tomografia LGRX LTDA
CNPJ: 36.441.456/0001-34
Data de abertura: 20/02/2020

Data de Assinatura do Contrato =

Objeto: servicos e procedimentos de diagnéstico por

métodos graficos
Valor: R$ 36.000,00 mensais

imagem e

Somente a auséncia de processo impessoal e publicizado de

tamanho direcionamento

ferindo frontalmente os principios da impessoalidade, moralidade e
publicidade.

(c) Servicos pagos e ndo executados:

C.1 - Servico de pintura e manutencdo do prédio da UPA executado
em menos de 50% e pago o valor total para e empresa.

abaixo qualificada, foi contratada pela 0s ONG - Uma Visdo Para o

A empresa JR Solugdes e Apoio Administrativo EIRELI,

Futuro do Vale Do Ribeira - VISAVALE para prestar servicos de

pintura e reforma na Unidade de Pronto Atendimento por um periodo

de

4

meses oferecendo profissionais especializados,

além

de

oferecer apoio técnico e capacitagdes para os colaboradores, com o
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1
objetivo de manter a qualidade do objeto junto a Administracgao

(segundo previsdo contratual).

R SOLUCOE.S E APOIO ADMINISTRATIVA EIRELI (]R

B SOLUCOES E APOIO ADMINISTRATIVO) |
CNPJ 30.619.980/0001-76
Data abertura empresa 05/06/2018

Dara da assinatura do contrato  01/07/2020 _
Avenida Prefeito Jonas Banks Leite, no 1000, bairro Centro, na

ERDEREGD cidade de Registro, Fstado de Sio Paul

PROPRIETARIO Benedito Nascimento Jinior, brasileiro

VALOR RS 50.000,00
Prestacdo de servicos de pintura e reforma na Unidade de Pronto
Atendimento

1.2. A Contratada devera disponibilizar de profissionais
especializados, para oferecer servigo de pintura e reforma em” geral. |

OBJETO A Contratada deveri disponibiliza?' equipe e;pccia]izada para a

; execucdo deste contrato, no horério comercial da Contratante.

Também sera responsabilidade da Contrarada, além da prestacao de
servicos de servico de pintura e reforma em geral, oferecer apoio
técnico e capaciracoes para os colaboradores, com o objetivo de
manter a qualidade do objeto junto a Administracio.

PAGINA PROCESSO DE PRESTACAO CONTAS - 163

Além do contrato em si mesmo, apresentar inconsisténcias e
contradicdes porque ndo deixa claro o objeto contratado e forma de
pagamento, tampouco O0s Visavale apresenta qualquer planilha com
programacao fisica e orcamentdria da pintura a ser realizada que
justifique o valor apresentado no Plano de Trabalho e pago, sem
nenhum questionamento, pela Secretaria Municipal de Saude.

0 valor €& dado como R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) sem
gualquer referéncia de dimensdo da area a ser pintada e reformada,
custos unitarios ou total.

Ao mesmo tempo em que € previsdo contratual “garantir mio-
de-obra especializada e capacitacdo da equipe da UPA” (item 2.1)
sem que haja equipe na UPA com atribuicdes de manutencdo e pintura
a ser capacitada. E também previsdo contratual (item 6.1) gue os
valores serdo pagos por medigdo mensal até o valor total de 50 mil
reais, num prazo de 4 meses para o servigo ser executado: /)%7(
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“6.1. Fica estabelecida a jorada conforme cronograma na forma mensal
(medicdo), sendo pagos, pelo valor total de atendimentos o valor bruto
estabelecido na clédusula 7.1, mediante conferéncia e emissdo de nota da
Contratada”.

No entanto, ja& no primeiro més de execugdo do contrato a
0S apresentou na prestacdo de contas do repasse da Primeira
Parcela, uma Nota Fiscal no valor de 50 mil reais emitida em 06 de
agosto de 2020 (N.F. 05).

Ao pagar o valor total do servigo contratado a Secretaria
Municipal de Saude da como certa a execucdo total do objeto
contratado (em apenas 38 dias do inicio do contrato). Embora ndo
tenha sido anexada nenhuma comprovacdo para tal. Nao ha
recebimento do servico, ndc héa registro fotografico ou qualquer
relatorio de fiscalizacdo que ateste a execucdo da pintura a

manutencdo do prédio da UPA porque, DE FATO 0S SERVICOS NAO FORAM
EXECUTADOS. Vejamos:

Depoimento do senhor Leonel da Silva Gouvea - construtor
civil em oitiva realizada pela Comissdo Especial de Inquérito no
dia 16 de maio de 2022, traz todos os elementos para certificar
que o SERVICO NAO FOI REALIZADO.

Em sintese afirma o senhor Leonel da Silva Gouvea, cuja
integra do depoimento pode ser acessado no anexo

° Foi contratado pela empresa “pelo
hospital” (sic) por indicacdo do ex-presidente
da Camara, vereador Ton Adorno, hoje vice-
prefeito de Registro.

J
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B As tratativas para a contratagcao foram
feitas com o senhor Edson Gauglitz, Secretario
Municipal de Salde pelo valor de R$ 15.000,00
para fornecimento de mao-de-obra (o valor,
posteriormente foi alterado para R$ 17.000,00
porque foi acrescido limpeza do telhado da
UPA);

e Refere que o hospital ou a Secretaria de
Salude €& que deveriam fornecer o material. Nao
soube dizer ao certo quem forneceu o material
que utilizou na parte da pintura realizada
porque” quando cheguei para fazer o trabalho o
material ja estava guardado no
necrotério”(sic);

. Com o material fornecido foi possivel
pintar menos de 50% da area da UPA (o depoente

nomeia em detalhes os pucos ambientes que foi
pintado);

° Por reiteradas vezes cobrou do Secretéario
Edson Gauglitz o fornecimento do material e,
segundoc o depoente também cobrou de uma
funciondria da UPA que n3o soube dizer o nome
(“mulher de olhos claros”, foi a descrigido

usada) para gue pudesse concluir o trabalho de
pintura;
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B 0 material ndo foi fornecido, mas o
senhor Leonel Gouvea recebeu o pagamento do
valor integral de 17 mil reais, pago em cheque.

. Que ao receber o pagamento foi informado
que posteriormente seria chamado para concluir
o trabalho, o que nao aconteceu.

e Relatou que procurou por varias vezes a
UPA ou o senhor Edson para que pudesse concluir
o trabalho

Relatério elaborado pela Controladoria Geral da Prefeitura
Municipal de Registro(**) registrou a irregularidade com descrigao
dos fatos e relatdorio fotografico que segue anexado (anexo ).

Este relatério da Controladoria Geral, assim como 0S
demais, foram enviados ao Prefeito Municipal, GILSON FANTIN, e ao
Secretario Municipal de Satde, EDSON CARLOS DE ALMEIDA GAUGLITZ,
entretanto, mesmo com relatado minucioso e devidamente documentas
a irregularidades, nenhuma providéncia foi adotada.

Ndo ha registro de solicitacdo de devolugdo de recursos da
Secretaria Municipal de Saude para a ONG - Uma Visdo Para o Futuro
do vale Do Ribeira - VISAVALE, tampouco ha registro de qualquer
ajuste com devolugdo de recursos pela Contratada.

14 Relardrio de Auditoria N 76/CGM/2021 item 5 fis. 142 21 J
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Diante do apurado tem se as flagrantes irregularidades:

1. Contratacéo irregular (sem cotacgéo de precos,
publicizacao, com objeto incerto e clausulas

contraditodrias);

1

Servico de pintura e manutencdo do prédio contratado foi

executado em menos de 50%

]

3. Secretario Municipal noticiada do fato ndo tomou
providéncias para devolugdo de recursos e demais sancdes

cabiveis

4. Prefeito Municipal noticiado do fato ndo  tomou
providéncias para devolugdo de recursos e demals sancgoes

cabiveis

(d) Empresa contratada para elaboracdo de realizacdo de

laudo de condicdes ambientais e de saude ocupaciocnal nao

foram apresentados.

A empresa “JR Solucdes e Apoio Administrativo EIRELI” foi
contratada para a realizacdo de laudo de PPRA (Programa de
Protecdo de Riscos Ambientais), PCMSO (Programa de Controle Médico
de Salde Operacional) e LTCAT (Laudo Técnico das Condigdes
Ambientais do Trabalho) pelc valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

Entretanto, os laudos e relatdérios nao foram apresentados

na prestacdo de contas e ndo foram apresentados a esta CEI.

ENEREe A '“'ﬁ%muomﬁmmmﬁmmMMRHWAm%ng'”
fores ~ SOLUCOES E APOIO ADMINISTRATIVO)
CNPJ 30.619.980/0001-76

|
Data abertura empresa 43256 |
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EMPRESA 11 R SOLU(;OES E APOIO ADMINISTRATIVA EIRELI (]R
LIV, e

SOLU(;OES E APOIO ADMINISTRATIVO)

ENDEREGD cidade de Registro, Estado de Sio Paul
PROPRIETARIO Benedito Nascimento Janior, brasileiro
VALOR R$ 10.000,00

realizacio de laudo de PPRA U’rugmma de Protecio cle Riscos
Ambientais), PCMSO (Programa de Controle Médico de Saude
OBJETO Operacional) e LTCAT (Laudo Técnico das Condicdes Ambientais
do Trabalho) com objetivo de preservar a satide dos funcionarios
pelo controle e prevengio de acidentes, na UPA)
PAGINA PROCESSO DE PRESTACAO CONTAS - 213

(e) Valores superfaturados.

Direcionamento na selecdc de empresas terceirizadas

Empresa contratada com valor maior que  proposta
apresentada por outra empresa concorrente.

Como ja afirmado, embora solicitado a Secretaria Municipal
de Saude que enviasse 0s expedientes que tratassem da contratacdo
de empresas terceiras pela 0S VisaVale esta CEI nao recebeu.

Também restou evidente a auséncia destes expedientes de
processo de compras ou de contratagdo de servigcos e portanto, a
auséncia de fiscalizacdo destas contratagdes, durante o depoimento

da gestora do contratc, Sandra Irene Ramos - Diretora de Recursos,

Termos de Parcerias e Politicas Publicas em Satide, ocorrido em 20 de maio
do corrente.

Entretanto, a CEI teve acesso a uma proposta de orcamento
enviada para a ONG - Uma Visdo Para o Futuro do Vale Do Ribeira -

VISAVALE para prestacdc de servigos de recepgcdo, controle de
acesso e limpeza.

Trata-se da proposta enviada pela empresa CM, CUNHA
MARQUES PRESTADORA DE SERVICOS LYDA, CNPJ 31.598.161/0001-52, em

CAMARA MUNICIPAL DE REGISTRO\ZE2
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1
01 de junho de 2020 pelo e-mail cmcontabil@hotmailcom para a ONG -

Uma Visdo Para o Futuro do Vale Do Ribeira - VISAVALE através do
e-mail cadastro@iocangussu.com.br , conforme anexo (fls 3766 a 3770)

A proposta enviada pela empresa “CM - Cunha Marques
Prestadora de Servicos LTDA”, totalizava um valor de R$ 38.050,00
(trinta e oito mil e cinquenta reais) para realizar as acgbes de

portaria, recepcao e limpeza.

Entretanto, a empresa “ganhadora” e contratada pela O0S
Visavale para prestar servigo similar foi a empresa “JR Solucgdes
e Apoio Administrativo EIRELI”, ja qualificada anteriormente, por
um valor total de R$ 65.5600,00 (sessenta e cinco mil e quinhentos

reais).

Como nas duas propostas o numero de funcionarios é
divergente, para se fazer avaliacdo comparativa ha de se calcular
a proporcionalidade entre as propostas. Pois vejamos:

Trabalhadores | Empresa JR Empresa CM
Recepcionistas I 3 2
Recepeionistas N 2 2
Porteiros/Vigilantes escala 12x36) 1 1
| Porteiros/Vigilantes escala 12x36) 1 1
; Auxiliar de copa D 1
| Auxiliar de copa N 1
ROUPARIA D 1
ROUPARIA N 0
[ Auxiliar de Limpeza (escala 12x36) 0 2
| Auxiliar de Limpeza (escala 12x36) 0 1 ,
TOTAL DE PLANTOES i0 9 |
TOTAL FUNCIONARIOS 19 18
Valer proposto ou pago RS 65.500,00 |R$ 38.050,00
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1
Para a avaliagdo tomou-se por se por base a proposta

apresentada pela empresa “CM” e as escalas de trabalho enviadas
pela empresa “JR” nas prestagfes de conta apresentadas pela ONG -
Uma Visdo Para o Futuro do Vale Do Ribeira - VISAVALE a Secretaria

Municipal de Saude.

Nio hd no contrato firmado da 0S com a JR que Trabalho ou
Termo de Referéncia, tampouco ¢ texto do contrato, deixam claro o
quantitativo de trabalhadores por turnos de trabalho contratados
para a oferta do servigo contratado.

Se dentre os dois orgamentos aqui conhecidos 0 menor preco
foli oferecido pela empresa “CM - Cunha Marques Prestadora de
Servicos LTDA” no valor de R$ 38.050,00 mensais, com um quadro de
18 trabalhadores, tome-se por base este valor para,
proporcionalmente, calcular o valor do contrato com 19
trabalhadores, como ofertou a empresa “JR Solugdes e Apoio
Administrativo EIRELI”. Este calculo resulta em um valor de R$

40.163,89 (quarenta mil, cento de sessenta e trés reais e oitenta
€ nove centavos).

Portanto, o que se vé & que a Prefeitura Municipal de
Registro pagou, através da Secretaria Municipal de Saude, 61% a
maior do que o menor preco ofertado, comparando se o valor

proporcional de R$ 40.163,89 com o valor contratado de R$
65.560,00.

Considerandc que o contrato é de 6 meses, tem se que a
Prefeitura Municipal de Registro, pagou R$ 149.016,67 em relacao
ao menor preco ofertado para a execucdc do servigo de recepgdo,
controle de acesso, servigo de copa e rouparia.

PR JR SOLUCOES E APOIO ADMINISTRATIVA EIRELI R |
_ SOLUCOES E APOIO ADMINISTRATIVO) |
CNP| 30.619.980/0001-76
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BN - orucopsE APOIO ADMINIST&@WO) ______ e |
Data abertura tmpré'sa 05 /66/208
Darta da assinatura do contrato _01/ 07/2020 _ o ) |
ENDERECO Avenida Prefeito Jonas Banks Leite, no 1000, Centro, Registro
PROPRIETARIO Benedito Nascimenro j_ﬁniur
VALOR R$ 65.500,00 - .

: ) Prestacio de Servicos de Controle de Acesso, Copeira Rouparia na |
OBJETO =t |

1.3. Somente serdo pagos os plantoes efetivamente realizados na
UPA, sendo descontadas periodicamente, possiveis faltas e ndo
atendimentos, caso nao atenda o item 1.2.

1.4. Somente serac pagos as horas CONTABILIZADAS e '
efetivamente laboradas na UPA24 H I
PAGINA PROCESSO DE PRESTACAO CONTAS - 144

Embora outras empresas podem, igualmente terem firmado
contratos terceirizados com ONG - Uma Visdo Para o Futuro do Vale
Do Ribeira - VISAVALE com precos majorados e fora do preco do

mercado, ndo fol possivel analisar dada a falta de documentos.

A Secretaria Municipal de Salde passou ao largo de
fiscalizagdo desta natureza como avaliado no capitulo especifico -
Da FISCALIZAGCAO - no presente relatério.

(f) Descumprimento do Contrato de Gestdo pela Ong VisaVale. Pagamento
irregular frente a inexecucdo do servico contratado.

Falta de médicos nos plantdes

Auséncia de especialista 46h semanais

Pagamentos realizadecs pela Prefeitura Municipal de
Registro de valores integrais das parcelas de repasse mensal do
contrato com a O0S Visavale, sem avaliacdo pela Comissdo de
Avaliacao e Fiscalizagdo (tratado em capitulo especifico) e sem

REGISTRO
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fiscalizacdo dos contratos firmados pela Visavale com terceiros €
uma constatacdo ao longo de todo o contrato.

E inadmissivel que recursos publicos vultuosos sejam

gastos sem que o gestor publico garanta a devida fiscalizacao

Na area da satde o descumprimento do contrato, mesmo que
parcial, gera enormes prejuizos a populacdo usuaria do SUS. No
caso da UPA, a auséncia de médicos previstos para atuar na
assisténcia em cada turno trouxe a grande impacto gerando
superlotacdo na espera do atendimento, grande tempo de espera e

sobrecarga da equipe presente.

A fiscalizacdo in 1loco realizada pelos vereadores ou a
manifestacdo popular nas redes sociais garantem os registros do
drama das longas fila a espera de atendimento no UPA dada a
auséncia de médicos.

A avaliacao da execugcdao do contrato com a empresa
terceirizada pela 0S Visavale “C. L. F. GOMES (DIAGNOSE SAUDE)”,
CNPJ 34.335.790/0001-88, contratada para garantir a equipe médica

indicou, pagamentos indevidos por servigos executados
parcialmente.

A empresa deixou de garantir o numero contratado de
plantdes médicos em todos os meses de execucdo do contrato, como
pode ser observado pelas escalas médicas enviadas nas prestacgdes
de contas pela 0s VisaVale a Secretaria Municipal de Saide.

Sendo vejamos o que diz o contrato de gestéo,
expressamente:

0 atendimento ocorrera durante a vigéncia do contrato de
gestdo da UPA 24horas, com atendimento médico plantonista
generalista e uma especialidade conforme a demanda
espontanea existente nc¢ municipic; o dimensionamento
pessoal, sendo:

(1) Diretor Técnico, no minimo quatro (4) médicos sendo trés
(3) plantonistas no periodo diurno das ©8h86 as 20h86 e um

" Camara
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especialista 46h semanais, a determinagdo da especialidade
serd apontada pela Secretaria Municipal de Saude, mais trés
(3) médicos no periodo noturno, das 206h66 as 08hoo e (1)
Odontélogo 20h semanais no periodo noturno (atendimento no
UPA).

0 contrato da 0s VisaVale definia na Cldusula 1 - do
objeto - gue somente seriam pagos 0s plantdes realizados.

Contrato de Gestdo 01/2020:

1.4. Somente serdo pagos os plantdes efetivamente realizados na
UPA, sendo descontadas periodicamente, possiveis faltas e né&o
atendimentos, caso ndo atenda o item 1.2.

1.5. Somente serdo pages as horas CONTABILIZADAS e efetivamente
laboradas na Unidade de Pronto Atendimento (UPA24H), Dr. Nelson
Antonio Hirata, no municipic de Registro/SP, para com a
contratada, disponibilizados por meic do Sistema de informacdo da

Contratante, comparandec a escala/médica més, disponibilizada todo
dia 30 do més corrente

Com base em vasta analise dos documentos esta Comissdo
Especial de Inquérito indica com acertividade que:

a) ndo houve a atuacdo de médico especialista disponivel
para atendimento na UPA, com carga hordria de 40 h
semanais, durante a execucdc do contrato de gestdo. Basta
a analise do CNES da Unidade de Sailde para observar que
ndo existiu nenhum médico com contrato de 40 h semanais
nas competéncias de julno a dezembro de 2020, assim como,

ndo atuaram na equipe de plantonista nenhum profissional
com especialidade registra (RQE) (*%;

b) A Secretaria Municipal de Sailide ndo indicou qual a
especialidade médica que deveria atender na UPA durante 40

15 O cadaﬁrm de toda a equipe de saide no CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide — é obrgardra site / i
do Ministéno da Saude que abriga o



Gestdo da 0S Visavale com a Prefeitura Municipal de Registro e
descumprimento do contrato firmado pela empresa “C. L. F.

“VEREADOR DANIEL AGUILAR DE SOUZA”
Rua Shitiro Maeji. 459 - Centro - Registre (SP) - CEP: 11.900-000
TEL / FAX (13 ) 3828-1100
vavw.iegisiyo.spleg.br

h semanais e hnhdo demonstrou a esta Comissdo ter feito

cobranca para garantir o cumprimento do contrato,

como ndo demonstrou a Imposigcdo de quais penalidades

(anexo of obrigacgdes).

Portanto, trata se aqui de descumprimento do Contrato de

(DIAGNOSE SAUDE)” com a Visavale.

composicdo de custos unitarios por plantdo médico e o numero de
plantées realizados.

A Controladoria Geral do Municipio destaca a auséncia de

enriquecimento ilicito na execugdoc deste contrato 1

Assisténcia odontolégica ndo garantida

0 Contrato de Gestdo 01/2020, no ANEX0 1, fls 35 e 486,

prevé 20h de assisténcia odontoldégica ofertada no periodo noturno,

conforme descricao no contrato:

GOMES

3.4.3 Disponibilizar atendimento em odontologia de
segunda & sexta-feira das 17h30 as 21h30. Todo
instrumental, medicamentos e materiais odontoldgicos
serao disponibilizados pela Prefeitura Municipal de
Registro, visto que estes itens ndo fazem parte da
padronizacdo de materiais médico-hospitalares.

0 contrato firmado pela VisaVale com a empresa
(DIAGNOSE SAUDE)” prevé igualmente a contratacéo

profissional. Entretanto, este servico ndo foi implantado.

de execucdo do contrato, a Secretaria Municipal de Salde apresenta

Em 10 de outubro de 2020 pela primeira vez, apdés 90 dias

16 Relarono de Auditoria N 107 /CGM/2021 item 10 fis. 19
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um relatério da Comissdo de Fiscalizacdo do Contrato de Gestao que

aponta o descumprimento do contrato, entre outras coisas, pelo

CAMARA W{TUNICIPAL DE REGISTRO
“VERF.ADOR. DANIEL AGUILAR DE SOUZA”

Rua Shitiro Magjl, 459 - Centro - Registro (SP) - CEP: 11.900-000

TEL / FAX (13) 3828-1100
www.regisiro.spleg.br

descumprimento da garantia da assisténcia odontoldgica.

EMPRESA 10
CNP]

Data abertura empresa

ENDERECO

PROPRIETARIO
VALOR

OBJETO

CLF GOMES (DIAGNOSE SAUDE) |
34.335.790,/0001-88

26/07/2019 o
Rua Leblon, no 385, apt.43, bairro Guilhermina, na cidade de Praia
Grande, I'stado de Sao Paulo,

Claudio Luiz Fi‘anga Gomes

R$ 372.000,00

Atendimento (UPA24H)

1.2. A Contrarada devera disponibilizar de profissionais médicos
(plantonista/generalista), tendo a seguinte composi¢io de 08 (oito)
plantdes médicos, de 12 (doze) horas cada,

Divididos de modo que fiquem

- 04 (quatro) profissionais médicos no periodo diurno e

- 03 (erés) profissionais médicos no periodo noturno, e

- 01 (um) de sobreaviso

1.3. (...) Além da prestacao de servicos médicos, oferecer apoio
técnico e capacitacoes para os colaboradores, e 01 (um)

Diretor/Coordenador Técnico com o objetivo de manter a qualidade |

do objeto junto a Administracio, com a gestao ¢ geréncia dos
médicos plantonista/generalistas

1.4. Somente serao pagos os plantoes efetivamente realizados na
UPA, sendo descontadas periodicamente, possivels faltas e ndo
atendimentos, caso nao atenda o item 1.2

1.5. Somente serdo pag()s. as horas CONTABILIZADAS e
efetivamente laboradas na Unidade de Pronto Atendimento
(UPA24H), Dr. Nelson Anténio Hirata, no municipio de
Registro/SP, para com a contratada, disponibilizados por meio do
Sistema de Informacao da Contratante, comparando a escala/médica

A “Ong VISA VALE” nao cumpre o contrato ao nao ofertar a equipé]

médica conforme contratado e ac n3o ofertar 20h semanais de

A Prefeitura Municipal se exime de
determinar devolucdo de recursos repassados e ndo executados e

assisténcia

odontoldgica.

imposicao de multa valores. Pagamento irregular.
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Servico Social

Ndo fornecimento do servigo por 2 meses

0 Contrato de Gestdo 01/2820, no ANEXO 1, fls. 35, garante
a assisténcia social disponivel na UPA através da contratagao de

um profissional Assistente Social.

Entretanto, a avaliacdo da prestagdo de contas e consulta
ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) observa-
se que a 0S VISAVALE descumpriu o contrato ao longo de 2 (dois)
meses. Somente em 1/09/2020 foi contratada uma Assistente Social
por 20 horas semanais , conforme atesta Relatério de Gestdo de
competéncia setembro de 2020.

A auséncia do Servico Social, em especial no periodo da
pandemia do Covid 19 trouxe enorme prejuizo aos pacientes e
familiares usuarios da UPA.

Ndo ha registro de devolucdo de recursos, ou apontamentos
da Comissdo de Fiscalizacao do Contrato de Gestdo, do fiscal ou do
gestor do Contrato de Gestao.

A Ong VISA VALE deixa de garantir o Servigo Social na UPA por 2|
meses e, quando contratada o faz por carga hordaria reduzida.

Equipe de enfermagem

Dimensionamento de equipe em desacordo com o Contrato de Gestdo

Para a execugao da assisténcia em enfermagem na UPA a
prestacao de contas relacionou Notas Fiscais com valores pagos em
favor da empresa CELIA FARIA BARBOSA, CNPJ 37646323000167,

localizada também na cidade de Iguape. Ndo foi apresentado a esta
CEI o contrato firmado. q)

S
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1
Como nas empresas contratadas pela O0S Visavale para

prestacdo de servigos profissionais, ja relacionadas, também a
empresa que prestou servicos de enfermagem ndo garantiu o quanto
previso no contrato de gestdo 01/2020 em relagdo a equipe de
enfermagem que, conforme clausula contratual, previa:

a) 4 enfermeiros no turno diurno
b) 4 enfermeiros no turno noturo
c) 10 técnicos de enfermagem no turno diurno
d) 08 técnicos de enfermagem no turno noturno
e) 3 auxiliares de enfermagem no turno diurno

) 4 auxiliares de enfermagem no turno noturno

Entretanto, a avaliacdo das escalas da equipe de
enfermagem apresentadas nas prestacldes de contas feitas pela 0S
VisaVale para a Secretaria Municipal de Salude demonstra um
dimensionamento de pessoal inadequado para a demanda da UPA,
irregular com relagdo ao que prevé as normativas do exercicio
profissional da enfermagem e cumprimento parcial do quanto
contratado (contrato de gestdo 01/2020).

Pois vejamos, no més de julho, tomando como exemplo em
todos os dias do més, foram alocados 2 profissionais de enfermagem
por turno (ao contrario dos 4 previstos contratualmente) ou até
mesmo 1 enfermeiro em algum dos turnos. Menos de 50% do previsto!

A equipe de técnicos de enfermagem também ndo foi
garantido o quanto contratado. Em grande parte dos dias as escalas

indicam de 8 a 12 profissionais (somando os dois turnos) e ndao os
18 previstos.

Igualmente nd@o ha registros de imposicdo de multas,
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1
De um lado as empresas - Visavale e aqueles sub-

contratadas por ela -receberam valores 1integrais pagos com
recursos plblicos mesmo ndo cumprindo o quanto contratado e, de
outro, trabalhadores da salde sobrecarregados e a populacdo mal
atendida. Este é o saldo do contrato ndo fiscalizado e da

mercantilizacdo da saude.

Contratos de servicos de apoio sdo cumpridos parcialmente

Controladores de Acesso e Recepcao

A empresa "“JR Solucdes e Apoio Administrativo” apresenta
uma escala de trabalho com nimero de trabalhadores para as funcoes
de recepcao e controle de acesso diferente de um més para outro.
vejamos. No més de setembro e novembro (Nota Fiscal 09 e Nota
Fiscal 12) a empresa escalou apenas 10 trabalhadores o que levou a
uma situacdo critica de oferta de apenas 2 (dois) recepcionistas
por turno, por exemplo.

A ndo execugdac ou execucdao parcial dos contratos com
terceiros prevé pagamentos de acordo com o0s servigos executados. O
contrato firmado com a empresa JR SOLUCOES E APOIO ADMINISTRATIVA
EIRELI prevé no item 1.3. que “somente serdo pagos os plantdes

efetivamente realizados na UPA, sendo descontadas periodicamente,

possiveis faltas e ndo atendimentos”.

Entretanto, ndo constam qualquer desconto, estorno de
valores pagos pela Contratada a empresa Ong Visa Vale ou desta
para a Secretaria Municipal de Satde em raz3o dos plantdes ndo

realizados na prestacdc de servicos de recepgéo.

SERVICO DE LIMPEZA
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0 contrato de gestdo 01/2020, no item 1.3 - ESTRUTURA
FISICA DA UNIDADE DO PRONTO ATENDIMENTO DE 24H, folhas 36, prevé
que o servico de 1limpeza deve ser garantido por 5 (cinco
profissionais auxiliares de limpeza) por cada turno (diurno e
noturno).

A Ong Uma Visdo Para o Futuro - VISA VALE, através do
contrato com a empresa CL - CONSERVACAO E LIMPEZA MARCITO
MATSUZAWA ME, CNPJ 30.904.728/0001-09 disponibiliza 3 (trés)
profissionais no turnc diurno e 2 (dois) profissionais no turno
noturno

Paktanto;”apenés 50% do quanto estabelecido contFéto-de gestao
para manutencdo da limpeza do prédio da UPA € executado pela
contratada.

Por sua vez, o Contratc de Gestdo firmado pela Prefeitura
com a Ong VISA VALE prevé as fls. 62 prevé que o descumprimento do
contrato e o ndo atingimento de metas ensejaria em revisdo dos
valores a serem repassados pela Prefeitura para a 0S na parcela
subsequente:

SISTEMA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS:
1.1.5 As despesas previstas e ndo realizadas no més de
referéncia deverdo ser objeto de ajustes nos
demonstrativos do més subsequerite

Entretanto, mesmo com os apontamentos feitos pela Comisséao
de Fiscalizacdo e da Controladoria Geral da Prefeitura Municipal a

Secretaria Municipal de Salde autoriza o pagamento integral também

dos repasses subsequentes.

Empresa contratada pela ©6S VisaVale e pessoas com relacao

empresarial com a empresa estdo sob investigacao da Policia Civil
de Sao Paulo.
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1
H& de se registrar que a empresa CLF GOMES (DIAGNOSE

SAUDE), abaixo contratada para prestacdo de servicos médicos pela
ONG - Uma Visdo Para o Futuro do Vale Do Ribeira - VISAVALE, é de
propriedade do senhor CLAUDIO LUIZ FRANCA GOMES (anexo ) que esta
sob dinvestigacdo da Policia Civil do Estado de Sao Paulo¥
(anexo ), operacaoc que 1investiga eventuais desvios de recursos
pliblicos através de contratos de gestdo firmados por Prefeituras

Municipais no Estado de Sao Paulo com Organizagdes Sociails.

A Inquérito Policial, em curso, relaciona como
investigadas varias empresas e Orgdaos publicos (municipais e
estadual) com sede na regido de Aracatuba. Mesmo municipio sede de
duas empresas contratadas pela ONG - Uma Visdao Para o Futuro do
Vale Do Ribeira - VISAVALE: a) empresa Rodrigo Fernando Cruz

Sociedade Individual de Advocacia, CNPJ 37.527.299/000147, Rua -
Rua Saudade no. 889, Bairro das Bandeiras, Aracatuba/SP, de
propriedade do mesmo e b) empresa Salutem Solucdes Tecnolégicas
LTDA, CNPJ 29.583.037/0001-57, com sede a Avenida Brasilia, 2121.
Sala 1501. New York Tower, Jardim Nova Iorque, Aracatuba/SP, de

propriedade de Fernando Henrique Stella.

Despesa impropria

Foi apresentada pela Secretaria Municipal de Salde a
prestacao de contas referente zo0 pagamento da Primeira Parcela do
contrato 01/2020 na qual conta contrato firmado entre a ONG - Uma
Visdao Para o Futuro do Vale Do Ribeira - VISAVALE e a empresa
Rodrigo Fernando Cruz Sociedade Individual de Advocacia, CNPJ
37.527.299/000147 - empresa fundada 18 dias antes da assinatura do

17 Inquérito Policial n®°: 2132276-68.2021.0460201. Processo
ne: 1501580-22.2021.8.26.0562. g\{

Camara
Municipal

REGISTRO

Fsd899




CAMARA MUNICIPAL DE REGISTR

“VEREADOR DANIEL AGUILAR DE SOUZA”
Rua Shitiro Maeji, 459 - Centro - Registro (SP) - CEP: 11.900-000
TEL / FAX (13) 3828-1100
www.registro.sples.br

contrato - para prestagdo de assisténcia juridica na drea civil,
para a Visa vale no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)

mensais.

Ocorre que esta despesa & impropria porque nao se refere a
execucdo das agbes e servicos de salde. Ndo pode ser atribuicdo do
poder publico prover recursos publicos para a empresa constituir

sua assessoria juridica.

Tanto é despesa impropria que o Plano de Trabalho de
execucdo do Contrato 01/2020, solicitado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo (anexo ), documento este compartilhado com
esta CEI, ndo consta despesa desta natureza.

H&a de se falar ainda no alto valor: 180 mil reais ao longo
de 6 meses!

0 valor foli pago conforme Nota Fiscal 06 de 11/68/2020
emitida pela Prefeitura Municipal de Aracatuba, municipio sede da
empresa.

e ~ RODRIGO FERNANDO CRUZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA _ =

CNPJ ©37.527.299/000147 ' o

Dara abertura empresa 12/06/2020

Dara da assinatura do contrato  01/07/2020

ENDERECO Rua Saudade no. 889, Bairro das Bandeiras, Aracatuba/SP

PROPRIETARIO Rodrigo Fernando Cruz

VALOR R$ 30.000,00

Prestagio de assessoria juridicos nas dreas CIVEL em: a)
Acompanhamento juridico preventivo. orientacdes o pareceres
juridicos |unto 2 todos os sctores da CONTRATANTE, com énfase
em relacoes juridicas contratuais no imbito do direito civil, via telefone, |
OBJETO e-mail ou reunides: b) Propositura das Acoes Judiciais (caso haja
necessidade), assim como defesas. acordos, recursos e todos 0s aros _
juridicos e processuais que se fizerem necessirios ao desempenho da |
tuncio, assim como em eventuais processos em andamento em que
ligura a CONTRATANTE como autora ou ré
PAGINA PROCESSO DE PREi\(;A_U_(_.'{ INTAS - 223
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1
A Controladoria Geral da Prefeitura Municipal de Registro

destaca no seu RELATORIC DE AUDITORIA N. 187/CGM/2021 (anexo )
gue aparentemente novos pagamentos foram realizados de forma
atipica e irregular uma vez que consta depésito feito pelo senhor
Franklin Cangussu na conta do ajuste, profissional que nao faz
parte formalmente da empresa. Nesta mesma data é realizada uma

transferéncia bancdria a empresa Rodrigo Fernando Cruz Sociedade

Individual de Advocacia, Nota fiscal N 12 (8).

Embora, ndo conste novos pagamentos para esta empresa nos
meses subsequentes, também ndo se encontra registros de medidas
tomadas pela Secretaria Municipal de Salude solicitando a devolucao
dos recursos, tampouco registro de recursos estornados a conta

bancaria do ajuste.

Mesma empresa ou empresas de sO6cios firmaram varios contratos com
a 0S VisaVale

Contrato de servicos de apoio diagnéstico e de alimentacdo
com por valores global quando a demanda & variavel.

Os servicos de radiologia, laboratdrio de andlises clinica
e de fornecimento de refeicdes cujas empresas seguem a seguir,
qualificadas, para pacientes e funciondrios foi firmado evidenciam
dois fatores a serem destacados:

1 - o valor firmado em cada contrato é dado como um valor
fixo (global), quando sabidamente, por obvio a demanda é
incerta e variavel. Nao ha anexos aos contratos algum
Plano de Trabalho ou Termo de Referéncia que se possa

avaliar os custos pagcs por exame ou refeicdo oferecida.

2 - o0s valores destinados a estes contratos distoam
fortemente do quantoc proposto no Plano de Trabalho

r\ \J

18 Relatorio de Auditoria N 107 /CGAL/2021 item 13 fs. 20 ¢ 21
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aprovado pelo Conselho de Administragdo da 0S e
selecionado pela Prefeitura de Registro no processo de

contratacdo da empresa.

EMPRESA®  ALFA EXCELENCIA DIAGNOSTICA LTDA o |
cNPp 20.423730/0001-02 -

Data abertura empresa 41800

ENDERECO Rua Tamekichi Takano, no 445, bairro Centro, na cidade de Registro |
PROPRIETARIO  Tbrahim Rogério Jarochinski Marinh " |
VALOR RS 53.000,00 (valor estimado) |

Prestacio de servicos de Anilises Clinicas, disponibilizados nas 24h do dia, |
de forma ininterrupta, com recolhimento de amostras a todo e qualquer
paciente designado pelo profissional médico na Unidade de Pronto
Atendimento

OBJETO

1.2. A Contratada devera disponibilizar de profissionais técnicos treinados e
habilitados, para a coleta, transporte de amostras, prestacao de servicos
laboratoriais, realizacio de exames em analises clinicas, dentre outros, para
atendimento do Anexo IX

0 Relatério da Controladoria Geral do Municipio de N.
76/CGM/2021 trata do tema ao alertar sobre o descumprimento dos
principios da transparéncia e economicidade ao se estabelecer
pagamento global sem considerar que o numero dos pacientes que
demandam este apoio diagndstico é variavel, por certo(?®). Registra

indicios de prejuizc ao erario e enriquecimento ilicito

EMPRESA® ~ |CONSELHEIRO VALENTIM LTDA

CNP] 10.909.797/0001-06

Data abertura empresa 18/06/2069

ENDERECO Rua Tamekichi Takano, no 12, bairro Ccnr_ro,“ﬂa cidade de chistro
PROPRIETARIO Marla Eduarda Valentim Vitéria '

VALOR 21555

OBJETO Prestacao de servicos de t-utrlcao e dietética com fomecimento de rcfci(;?)ts%

na Unidade de Fronwo Atendlmento

Somente seriao pagos as horas CONTABILIZADAS e efetivamente
laboradas na UPA

A contratada devera fornecer, conforme proposta, café da manha. Almoco I
ou jantar ¢ lanche elaborado por nutricionista responsavel, que devera
semanalmente ser apresentando junto a Geréncia Administrativa da

19 Pigina processo de prestacio confas 132
20 Relatoro de Auditoria N 76/CGM/2021 item 02 fs. 12 ¢ 13 ! T
21 Pagma processo de prestacio contas - 156
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Unidade.

0 Relatorio da Controladoria Geral do Municipio
N187/CGM/2021 destaca a Tfalta de discriminacdo de valor pago por
refeicdo e o fato do contrato ter sido firmado por valor global,
visto ser um produto gue certamente € fornecido em quantidade
diferente a depender do numero dos pacientes que ocupam os leitos

de observacdo da Unidade de Saude (%)

EMPRESA?

- SERVICOS DE RADIACAO E TOMOGRAFIA LGRX LTDA (LGRX
SRR EADTOLOGIA) - _
CNP]J 36.441.456/0001-34

Dara abertura empresa  20/02/2020
[Dara de assinatura do 01/07,/2020

contrato

Rua Bario do Bom Retiro, no 184, casa 01, bairro Engenho Novo, na

ENDERELD itlade deRio 46 Jancio/R]

PROPRIETARIO Luiz Gustavo Rodrigues Candeia |
VALOR RS 36.000,00

OBJETO Prestacao de servicos e procedimentos de diagnostico por imagem e

métodos graficos na UPA

A Contratada devera disponibilizar profissionais capﬁci'[.ﬁd.bs pﬁi’a o fiel
cumprimento dos servicos, Coordenacao de servicos de RH
médicos/técnicos/tecndlogos especializados (CER)

Somente serao pagos as horas CONTABILIZADAS ¢ efetivamente
laboradas disponibilizadas através de sistema de informacao da contratante
(medicao/mes)

Empresas contratadas com enderecos sdo incertos (e recém-criadas)

Destaca-se, para trazer mais evidéncias as
irregularidades, dos processos de contratacdo de terceiros sem
fiscalizacdce da prefeitura gque a empresa Vanderleia Ribeiro de
Souza- CNPJ: 34.953.250/0001-68, gualificada a seguir, além de ter

sido criada recentemente, declara como endereco da empresa o

proprio endereco da rua lateral & UPA e assim descreve na

22 Relatono de Auditora N 107 /CGA/2021 item 13 fls, 02
23 Pagina processo de prestacio contas - 183 J
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i s

inscricio na Receita Federal: Rua Santa Clara, 605. Garage da UPA

(complemento).

Procurada a empresa no local para prestar esclarecimentos
foi constatado que ndo ha residéncia ou enderego comercial ou

residencial nesta rua.

A Controladoria Geral do Municipio, muito bem destaca no
Relatorio de Gestdo 107/CGM/2021, ja anexado, que ndo se encontra

na prestacdo de contas qualquer relatdério dos servigos prestados

(?4) .

EMPRESA 3 ANDERLEIA RIBEIRO DE SOUZA (SHURATO

: MARMENPADA MVL KDMA ELETRICE& = 'HIDRAULICA_) 9!
CNPJ 34.953.250/0001-68 - |
Dara abertura empresa 23/09/2019 :
ENDERECO Rua Santa Clara, no 605, bairro Vila Nova Ribeira, Registro
PROPRIETARIO * Vanderléia Ribeiro de Souza B o |
VALOR R$ 3.00000

Prestacao de servicos de contratacio de empresa para manutencao e

OBIETO acompanhamento das redes de oxigénio, drenagem e troca de

compressor, manutencao do gerador, ar-condicionado, manutencao
elérrica e hidraulica na UPA
Somente serao pagos as horas CONTABILIZADAS e efetivamente |

laboradas de forma mensal atendendo o objeto do contrato junto a
UPA
desenvolvidas, com a devida emissdo de nota do servi¢o prestado,
com valor fixo e predisposto pela funcao exercida objeto deste
COnrato

PAGINA PROCESSO DE PRF.ST.\(_:.:\() CONTAS - 173

A empresa que prestou servigos de radiologia para a 0S
Visavale, SERVICOS DE RADIACADO E TOMOGRAFIA LGRX LTDA (LGRX
RADIOLOGIA), empresa também recém-criada, com sede no Rio d
Janeiro 1indica no seu CNPJ e no contrato firmado pelo se

representante, o s6cio iLuiz Gustavo Rodrigues Candeia, estar a

24 Relatono de Auditorda N 107 /CGM/2021 item 12 fls. 20
25  Pigina processo de prestacdo contas - 173
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1
empresa situada na Rua Bardo do Bom Retiro, no 184, casa 01,

bairro Engenho Novo, na cidade de Rio de Janeiro/RJ.

Entretanto, pesquisa por aplicativos como google maps nao
indica existir endereco comercial nc local. Telefonemas para os
estabelecimentos comerciais vizinhos ao nUmero N. 184 indicado, a

informagdo foi que desconhecem a empresa ou 0S SOC10S.

varios contratacdo feitos pela 0S com mesma empresa ou empresa e

socios

Outro aspecto central da execucdo deste contrato que fere
0S principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e economicidade €é ¢ Tfato de uma mesma empresa ou

empresas de socios deter varios contratos. Vejamos:

EMPRESA ALFA EXCELENCIA DIAGNOSTICA LTDA i
CNPJ 120.423.730/0001-02
Dara aberrtura empresa 41800
ENDERECO Rua‘Tamckichi Takano, no 445, bairro Centro, na cidade de
? ﬁcfglstro

PROPRIETARIO __ Ibrahim Rogério Jarochinski Marinh
CONTRATO 1 Analises clinicas
VALOR R$ 53.000,00 (valor estimado)
e JR SOLUCOES E APOIO ADMINISTRATIVA EIRELI (JR

e SOLUCOES E APOIO ADMINISTRATIVO)
CNP] B ...30.619.‘)80/0(}()1—76
Dara abertura empresa 05/06/2018
Data da assinatura do contrato 01/07/2020
ENDEI&-I;Q Avenida Prefeito Jonas Banks Leite, no 1000, Centro, Registro _
PROPRIETARIO Benedito Nascimento Janior - .
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JR SOLUCOES E APOIO ADMINISTRATIVA EIRELI (JR

gtk SOLUCORS B AROIO ADMINISERATING) e
CONTRATO 2 Recepgio, controle de acesso, copa e rouparia

G S . s N msenlitnls -
CONTRATO 3 realizacao de laudo de PPRA, PCMSO e LTCAT |
VALOR R$10.000,00 | !
CONTRATO 4 Pintura e manutencgao da UPA

T Ty ........... ............................ ...... ........ ‘

COMPRAS COM INDICIOS DE DIRECIONAMENTO

Compras de produtos de empresa de propriedade de parente de gestor
da unidade de saude gerenciada pela 0S

0 processo de compras, por tratar da execucdo de despesas
com recursos publicos, deve também ser regido pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
economicidade. Obrigatoriamente!

Entretanto, cestas de alimentos foram adquiridas durante
0s meses de agosto a dezembro de 2020 da empresa COMEDER -
Comércio de Mercadorias e Derivados de Prod. Alimt. LTDA, CNPJ
©3.347.228/0001-40°, com endereco registrado na Receita Federal
como sendo Rua Capitdo Augusto Rollo N 6, Iguape, SP, empresa de
propriedade de Francisco Andriello, sogro da senhora Cristiane
Andriello, entéo Diretora Administrativa da UPA.

Fatos ndo apurados por auséncia do depoente.

Esta Comiss&do buscou apurar fato noticiado informalmente a
seus membros quanto a relagdc direta de gestor publico da salde e \\J/!

of
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de Diretor Administrativo da UPA com empresas prestadoras de
servigos para a Organizacdo Social INSTITUTO MAIS SAUDE recebendo
vantagens indevidas a partir de dois contratos: a) contrato com a
empresa JR para prestacdo de servicos na Aarea de recepcdo,
controle de acesso, copa e rouparia e b) a empresa prestadora de

servicos de diagnostico de imagem (raio X).

Un dos municipes referiram que as empresas s&o
administradas pelos mesmos a tal ponto de serem o0s proprios ou
prepostos proximos, a tratarem da empresa junto a empresa de

contabilidade CONTASP, com sede neste municipio.

Por fim ha de se registrar gue a presente Comissdo recebeu

II-C - AUSENCIA DE FISCALIZACAC DO CONTRATO DOS
CONTRATOS DE GESTAO

CONTRATO DE GESTAQO 61/2620

A Lei Municipal N° 1459/2014 ¢€é explicita quanto a
composicao da Comissdc de Avaliagdo e Fiscalizacdo quando
estabelece no 8 3° do Art 9° que deve ser composta de 05 (cinco)
membros, sendo Presidente o Secretdrio Municipal competente, 02
(dois) membro do respectivo conselho municipal e 02 (dois) membros
da Sociedade Civil eleitos em assembleia convocada pelo Poder
Executivo para tal fTim.

No entanto, a Portaria 031/2020 de 4 de agosto de
2020(anexo ), indica, 34 dias depois do inicio da execucdo do
contrato, 5 (cinco) técnicos e assessores ou dirigentes da
Secretaria Municipal de Salde ndo cumprindc o quando previsto:

%
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e« nio nomeia o Secretario Municipal de Saude como membro,

portantc o mesmo ndo exerceu a presidéncia da Comissdo;

e ndao ha dentre os membros nomeados nenhum que seja
indicado pelo Conselho Municipal de Saude;

e nido ha dentre os membros nomeados nenhum que seja
representante da sociedade civil

Dos depoimentos:

Foram convocados para depor os membros da Comissdo de
Avaliacdo e Fiscalizagdo cujos depoimentos seguem anexos a este
relatorio, em midia digital (ANEXO ):

i. Carla Vanessa de Souza: Diretora Geral de Gestado em
Satde Plblica da Secretaria Municipal de Saude.

i. RENATO QUERUBIM ANDRADES, enfermeiro da Secretaria
Municipal de Sadde.

ii. SANDRA IRENE RAMQS, Diretora de Recursos, Termos de
Parcerias e Politicas Publicas em Saude

Estes nomes foram escolhidos por atuarem em 4&reas
diferentes da Secretaria Municipal de Salde: gestéo
administrativa, gestdo assistencial, gestdo financeira.

DEPOENTE: CARLA VANESSA DE SOUZA

Informou, em sintese que, esteve afastada da Secretaria
Municipal de Saude, decorrente de licenca gestante, no periodo de
14 de agosto de 2020 a @9 de fevereiro de 2021.

Ndo soube dizer sobre a regularidade da composicdo da
Comissdo de Avaliacdo, embora tenha formagcdo como advogada e, como

relatou no depoimento participou da elaboragdo do Termo de
Referéncia e termos do Contrato.

cmm;;\
Unfcfpa{
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DEPOENTE: RENATO QUERUBIM ANDRADES
Informou, em sintese, desconhecer a Lei 1459/2014 e,

portanto, ndo saber que a sua composigao estava irregular.

DEPOENTE: SANDRA IRENE RAMOS

Em todo seu depoimento a Diretora mostrou ter participado
de todos os momentos da gestdo Gilson Fantin em que o tema,
parceria com 0Ss gestdo da UPA foli tratado: a) em 2014 ocasido em
que a entdo Secretaria Maria Carmem Amarante Botelho abriu a
discussdo com a equipe da Secretaria Municipal de Saude o que
levou a elaboracdo do Lei Municipal N.459/2014; b) organizagdo do
chamamento publico no primeiro semestre de 2020; c) organizacgdo da
Dispensa de Licitacdo e contratacac emergencial em abril de 2020.

Entretanto, mesmo tendo demonstrado ter participado da
elaboracdo destes instrumentos para efetivacdo da contratacdo da
Organizacdo Social - a Lei Municipal e o Contrato de Gestao -
alegou desconhecer a Leli 1459/2014 e, portanto, ndo saber que a
composicao da Comissdo estava irregular.

Segue anexo o depoimento da Diretora Sandra Ramos, na
integra uma vez que traz muitos elementos importantes que
demonstram a total omissdo do Secretdrio Municipal de Saude e ex-
prefeito Gilson Fantin em relac&do ao contrato 01/2020 (fls. 3062 a
3076)

Assim como traz elementos importantes atestando que no
final do primeiro semestre de 2821, o Prefeito Nilton Hirota,
determina a fiscalizagdo dos contratos de gestdo pela Comissdo de

| \
Fiscalizagdo e Avaliagdo. Embora tardiamente em relacdo ao \\J/

n )
|\. -
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..'/



Camara
Municipal
REGISTRO

FLXA10

CAMAR A MUNICIPAL DE REGISTR

“VEREADOR DANIEL AGUILAR DE SOUZA”
Rua Shitiro Maeiji, 456 - Centro - Registro (SP) - CEP: 11.900-000
TEL / FAX (13) 3828-1100

www.registro.sp.leg.br

1
contrato 02/2020 se vé determinacdao do atual prefeito em

fiscalizar os contratos subsequentes.

DA ATUACAO DA COMISSAO DE AVALIAGAO E FISCALIZACAO

I. A Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizacdo do contrato, nomeada
pelo Ato do Prefeito Municipal, Gilson Fantin, através da
Portaria N° ©31 de 04 de agosto de 2020, foli o unico
expediente encaminhado pela Secretaria Municipal de Salde a
esta CEI, portanto, pressupbe ter sido o seu mandato vigente

até o término da execucdo contratual.

2. A Secretaria Municipal de Saude enviou a esta CEI o
relatério intitulado “FISCALIZACAO CONTRATO 001/2020” datado
de 09 de outubro de 2620 (sem assinatura dos membros da
Comissdo), no qual a Comissdo faz apontamentos mas ndo avalia

0 Anexo II (indicadores quantitativos e gqualitativos):

[. “descumprimento de prazo de entrega de relatdrios;

II. ndo comprovagdc ou justificativa para a ndo oferta do
servigo odontolégico;

Ill.ndo informou se houve necessidade de acionar o suporte de
telemedicinag;

IV.as medicacbes da atencdo basica, quando prescritas para
tratamento, n&o estdo sendo fornecidas apdés as 19:00 horas

V. solicitou comprovacdc dc Tornecimento do estoque minimo do

esquema de medicamento para PEP (p6s exposicdo com perfuro
cortante)”.
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I- A Secretaria Municipal de Saude enviou a esta CEI o
relatério intitulado “FISCALIZACAO CONTRATO 001/2020”
datado de 20 de novembro de 2020 (sem assinatura dos
membros da Comissdo), no qual a Comissdo reitera 0s mesmos
apontamentos do relatério de outubro referindo ndo ter tido
resposta ou tomada de providéncias do quanto solicitado,
pela Contratada.

“Como ndo houve devolutiva dos apontamentos na
data de 09/10/2020, reiteramos tal solicitacéo

para atendimento” e relata os mesmos apontamentos

indicados no relatorio de outubro de 20207.

T1- Comissdo ndo faz relatdério de avaliacdo nos termos do Anexo

IT (indicadores quantitativos e qualitativos)

DEPOIMENTOS

DEPOENTE: CARLA VANESSA DE SOUZA

Informou, em sintese, gue esteve afastada da Secretaria
Municipal de Saude, decorrente de licenca gestante, no periodo de
14 de agosto de 2020 a 09 de fTevereiroc de 2021.

Nao soube dizer sobre o trabalho da Comissdo de Avaliacio
e Fiscalizacdo, embora tenha formacdo académica de advogada e
tenha participado da elaboracdo do Termo de Referéncia e termos do

Contrato, como relatou no depoimento prestado a esta COMISSAO
ESPECIAL DE INQUERITO.

DEPOENTE: RENATO QUERUBIM ANDRADES

Informou, em sintese que:
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.......................................................

I A COMISSAO DE AVALIACAD E FISCALIZACAO se reuniu duas vezes

durante a vigéncia de seis meses do contrato.

A COMISSAO DE AVALIACAO E FISCALIZACAO se reuniu poucas
vezes, segundo o depoente, em funcdo da sobrecarga de trabalho na
atencao primaria a saude em funcdo da pandemia da Covid 19.

0 depoente se silenciou quando lembrado que a pandemia
demandava assisténcia a UPA e que, a falta de fiscalizagdo do
contrato, poderia levar ao cumprimentoc parclial das agdes o0 que
poderia impactar na assisténcia aos usuarios. Fato este que
ocorreu vistoc os Tatos constatados por esta COMISSAO ESPECIAL DE
INQUERITO como a falta de profissionais médicos em Vvarios
plantbes, equipe de enfermagem menor do que a contratada, a falta

de dentista, entre outros elementos.

I. A COMISSAO DE AVALIAGAO E FISCALIZACAO ndo fez avaliacdo
dos indicadores de qualidade ou quantitativos, ANEXO II, do Plano
de Trabalho do Contrato de Gestéao

0 depoente alegou que esta Avaliagdo ndoc foi feita em
funcdo, além do contexto da pandemia, do pouco conhecimento da
equipe em fazer este tipo de avaliacdo usando o instrumento
previsto no contrato.

Quando perguntado demonstrou saber que esta avaliacdo
apresentada pela COMISSAO DE AVALIAGCAO E FISCALIZACAO deveria
impactar no montante do valor a ser pago a contratada, visto que
20% do valor total do contrato & componente varidvel com o valor a

se pago a depender do resultade desta avaliacio

L. A COMISSAC DE AVALIAGAO E FISCALIZAGAO ndo deu
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0 depoente quando perguntado a quem a Comissdo deu
conhecimento acerca do quanto apontado nos relatdrios feltos pela
Comissdo em outubro novembro, por exemplo, a falta de dentista
conforme previsfo contratual de 20h semanais de um odontdlogo, o
mesmo afirmou que entende que o gestor da Secretaria Municipal
estava ciente na medida em que Sandra Irene Ramos, Diretora de
Recursos, Termos de Parcerias e Politicas Pldblicas em Saude e
membro da Comissdo é quem trata dos temas de execucdo financeira e

contratos com o Secretario Municipal de Saude.

a) Durante toda a execucdo do Contrato a COMISSAO DE AVALIACAO
E FISCALIZACAO ndo foram solicitados relatérios desta pelo
Secretario Municipal de Saude ou pelo Prefeito Municipal, Gilson

Fantin, para autorizacac de pagamento das parcelas do contrato.

0 depoente afirmou nunca ter sido solicitado relatorio a
COMISSAO DE AVALIACAO E FISCALIZAGAO pelo Secretario Municipal de

Saude e que nunca houve reunido ou instrucdo deste gestor junto a
comissao.

DA ATUAGAO DOS FISCAIS (CG 61/2026)

l. Apés solicitagdo, ndo consta nos expedientes enviados pela
Secretaria Municipal de Saude qualquer relatério de
fiscalizacdo do contrato emitido pelos fiscais nomeados pelas
Portarias N° ©32/2020, N° 034/2026 ou N° 044/2020.

1o

No depoimento da serhora RENATO QUERUBIM ANDRADE foi
informado peloc depoente que, a Comissdo de Avaliagdo e
Avaliagdo, da qual foi membro, ndo recebeu relatério do
Fiscal do Contrato. Disse que o trabalho era feito em equipe
e que algumas vezes visitaram a UPA e faziam reunides de
equipe.(Depoimentc gravado em midia, anexo )
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T e

No depoimento da senhora SANDRA IRENE RAMOS, Diretora e
Gestora do Contrato foi informado pela depoente que a mesma
ndo recebeu relatério elaborado pelo Fiscal do Contrato e,
portanto, que a aprovagcdo da prestacdo de contas da
Contratada naoc teve elementos desta fiscalizagao para sua
apreciacdo e aprovagdo. Ressaltou que “eram feitas visitas a

UPA” pelos fiscais (Depoimento gravado em midia, anexo )

DAS IRREGULARIDADES

|. 0 contrato de gestdo 01/2020 ndo foi fiscalizado pelo
Fiscal do Contrato;

12

Nomeacdo tardia da Comissdo de Avaliacdao e Fiscalizacao;

(]

Composicdo flagrantemente IRREGULAR nao atendendo em
relacac a nenhum dos seus membros o quanto previsto na
Lei Municipal N. 1.459/2014.

4. Auséncia de fiscalizacdo mensal pela CAF referente a
execucdo das metas contratadas - através dos indicadores
quantitativos e qualitativos - durante toda a execucdo
do Contrato de Gestdo(Anexo II);

5. Auséncia de Relatério conclusivo, elaborado pela CAF,
que deveria ser encaminhado a Secretaria de Salde e aos
O0rgaos de controle interno e externo do Municipio e que
deveriam ter os resultados apurados integralizados a
Prestacao de Contas Quadrimestral da Secretari

Municipal de Satde e enviados ao Conselho Municipal de
Saude;
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1
Pagamento do valor méximo previsto no repasse mensal -

R$ 833.766,28 (oitocentos e trinta e trés reais,
setecentos e sessenta e seis reais e vinte e oito
centavos) - durante os meses de junho, agosto, setembro
e dezembro sem nenhuma avaliacdo dos indicadores pela
Comissdo de Avaliacgdo e Fiscalizacgao

Pagamento do valor maximo previsto no repasse mensal no
valor de R$ 833.766,28 (oitocentos e trinta e trés
reais, setecentos e sessenta e seis reais e vinte e oito
centavos),ndo aplicando multas ou deducdo dos valores
das parcelas subsequentes a avaliagdo - previsto no
componente variavel - desconsiderando o Relatério da
Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizacgdo referente a outubro
e novembro de 2020 que apontou descumprimento do

contrato;

Ndo foi apresentadc a esta CEI avaliacdo dos dois
relatérios da Comissdo de Avaliacdo pelo gestor do
contrato tampouco solicitacao dos mesmos a Comissdao uma

vez que, como prevé o contrato, deveria avaliar as
recomendacdes constarntes dos mesmos.

0 Secretario Municipal de Salde, EDSON CARLOS DE ALMEIDA
GAUGLITZ, ndoc solicitou relatérios de avaliacdo da
COMISSAO DE AVALIACAC E FISCALIZAGAO para autorizar os
pagamentos

0 Prefeito Municipal, GILSCN WAGNER FANTIN, autorizou
pagamentos mensais & Contratada em desacordo com a lei,
uma vez, que autorizou o pagamento de 6 parcelas no
valor de 1080% previsto come valor da parcela mensal sem
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1
que a parte variadvel - 28% do valor total do contrato -

fosse definida a partir da avaliacdo dos indicadores

definidos contratualmente.

CONTRATO DE GESTAO 02/2020
FISCAL DO CONTRATO (CG 02/2020)

A principal funcdo do fiscal do contrato €& exigir o fiel
cumprimento do contrato e a qualidade nos bens ou servigos
entregues com base no termo de referéncia e nas clausulas
estabelecidas no contrato, cabendo ainda ao fiscal contatar o
gestor para sugerir a imposicado de penalidades ou a determinacao
de rescisdo contratual, cabe a autoridade competente, o ordenador

de despesa, a imposicao destas medidas.

IDENTIFICAGAO (CG 02/2620)

Nado houve nomeacdo do fiscal do contrato de gestdo 02/2020

DOS FATOS (CG 02/2026)

Em resposta aos expedientes encaminhados por esta CEI a
Secretaria Municipal de Saude (anexo xx) e durante depoimento da
senhora SANDRA IRENE RAMOS, Diretora de Recursos, Termos de Parcerias e

Politicas Publicas em Salude da Secretaria Municipal e Salde, constatou se
que nao fol nomeade Fiscal para o Contrato 02/2020

Portanto, todos os pagamentos referentes ao Contrato e aos
Termos Aditivos foram realizados sem que o0 contrato fosse
fiscalizado!

A este fato mais do que displicéncia quanto ao cumprimento
de sua atribuicdo como gestores plblicos, Secretario Municipal de
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;| "Set
Satude e Prefeito Municipal certamente cometem crime! Como tratar

da fiscalizac&o dos recursos aplicados, das agdes implantadas, do
cumprimento cotidiano deo contrato sem que o Secretario tenha um

Fiscal nomeado para a apoia-lo em suas atribuicdes?

DA COMISSAO DE AVALIACAO E FISCALIZAGAO (CG 02/2020)

A Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizacdo da execugao do
Contrato de Gestdo tem papel central na parceria do Poder Publica

com as Organizacgbes Sociais.

E ela quem tem a atribuicdo de avaliar o cumprimento das
metas estabelecidas no Contrato de Gest@o, propor ajustes e
eventual deducdo de valores a serem repassados a 0S em funcao de

execucdo parcial das metas.

0 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, destaca “0s
resultados atingidos com a execucdo do Contrato de Gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por Comissdao de  Avaliacdo, indicada pela autoridade
supervisora da drea correspondente, composta por especialistas de notéria
capacidade e adequada qualificacdo. A Comissdo deve encaminhar a autoridade

supervisora relatdério conciusivo da availacdo procedida sobre a execugcdo do

Contrato de Gestéao.

0 relatorio Tfinal dessa Comissdo € peca bdsica da
prestagcdo de contas da eéentidade e subsidia o0s pareceres
conclusivos a serem emitidos sobre a comprovacdo da aplicacdo dos

recursos repassados”

Portanto, a mudangza da  modalidade de “parceria”
estabelecida pelc poder opublico municipal com entidades da
sociedade civil, até entdo feita através de CONVENIO com entidade
filantropica (APAMIR), para o estabelecimento de pareceria com uma
ORGANIZAGAO SOCIAL - 0Ss mudam radicalmente os instrumentos de
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fiscalizacdo. Ou, ao menos €& c© que prevé a legislagdo federal,

estadual e municipal referente a regulamentacdao do tema.

A motivacdo da instauragdoc desta CEI repousou exatamente
na aparente falta de fiscalizagdo da execucdo dos contratos de
gestdo. Fato que esperamos, ao longo deste relatorio, mostrar

avaliado.

IDENTIFICACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO E FISCALIZAGAO - CAF (CG
02/20620)

Por solicitacdo desta CEI a Secretaria Municipal de Salde
encaminhou co6pia da Portaria N° 037 de 02 de junho de 2021,
assinada pelo Prefeito Municipal, NILTON HIROTA, que designa como
membros da Comissdao de Avaliacdao e Fiscalizagdo do Contrato
002/2020 e seus aditivos, os(as) servidoras publicas municipais,
ocupantes ou ndo de cargos de gestdo na Secretaria Municipal de
Saude:

1- ROSA TATIANE DA CONCEICAO DIAS - PRESIDENTA
2- FERNANDA DE CAMPOS VIEIRA

3- MARCO AURELIO NEGRI

4- PRISCILA KELLY MANDU MORAIS

5- REJANE SUMAN DE ARAUJO

6- SANDRA IRENE RAMOS

A Portaria estabelece que o periodo a ser avaliado seria

desde janeiro de 2021: Art. 2°. a Portaria estabelece que seus efeitos
retroagirdo a 01.01.2021.

DOS FATOS

A Lel Municipal N° 1459/2814 é explicita guanto a

composicdo da Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizacdo quando

o
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estabelece no § 3° do Art §° que deve ser composta de 05 (cinco)
membros, sendo Presidente ¢ Secretario Municipal competente, 062
(dois) membro do respectivo conselho municipal e 02 (dois) membros
da Sociedade Civil eleitos em assembleia convocada pelo Poder

Executivo para tal fim.

Observa-se que a Lei Municipal segue o que propde a Lei
Estadual Estadual - LC N° 846, de 04/06/1998,que dispbe sobre a
qualificacdo de entidades como organizac¢bes sociais.

Dos depoimentos:

Foram convocados para depor os membros da Comissdao de
Avaliacdo e Fiscalizacdo cujos depoimentos seguem anexos a este
relatorio, em midia digital (ANEXO ):

Fernanda de Campos Vieira - enfermeira

Rosa Tatiane da Conceic8o Dias - assessora especial da
gestao do trabalho e educagdc em salde

Priscila Kelly Mandu Morais - diretora de regulacido de

média/alta complexidade e atencdo basica

DEPOENTE: SANDRA IRENE RAMOS

Em todo seu depoimento a Diretora mostrou ter participado
de todos os momentos da gestdo Gilson Fantin em que o tema,
parceria com 0Ss gestdc da UPA Toi tratado: a) em 2014 ocasifo em
que a entao Secretaria Maria Carmem Amarante Botelho abriu a
discussdao com a equipe da Secretaria Municipal de Salude o que
levou a elaboragdo do Lei Municipal N.459/2014; b) organizacdo do
chamamento publico no primeiro semestre de 2020; c) organizacdo da

Dispensa de Licitacdo e contratacdo emergencial em abril de 2020.

Entretanto, mesmo tendoc demonstrade ter participado da

elaboracdo destes instrumentos para efetivacdo da contratacado da
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Organizagdo Social - a Lel Municipal e o Contrato de Gestao -

alegou desconhecer a Lei 1459/2014 e, portanto, ndo saber que a

composigdo da Comissdo estava irregular.

Em sintese, os fatos:

b) nomeacdo tardia da Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizagao do
Contrato de Gestao 02/2020.

A Portaria 037/2021°é publicada em 02 de junho de 2021,
portanto, quando restavam 28 dias para findar a execucdo do
contrato, ja com o0 prazo prorrogade em fungcdo do Termo de
Aditamento.

0 prazo de vigéncia do contrato foi estabelecido como de
01 de janeiro de 2021 a 61 de abril de 2021. 0 Termo de Aditamento
01/2020, firmado em 24 de margo de 2021, prorrogou o prazo do
contrato até 30 de junho de 2021.

A referida Portaria estabeleceu no seu artigo 2°. que seus
efeitos deveriam retroagir a 1 de janeiro de 2021.

c) Composicdo irreguliar

Todos os 6 (seis) membros sdo técnicos com cargo
comissionado (de confianga ou de comissdo), portanto, dirigentes
da Secretaria Municipal de Saude, ndo cumprindo o quando previsto
na Lei Municipal n°® 1.459/2014 no que se refere:

= 0 Secretario Municipal de Saude nao foi nomeado

como membro, portanto ndo exerceu a presidéncia da

Comissdo, como prevé a legislacdo;
* nao foram nomeados os 2 (dois) membros do Conselho
Municipal de Saide;
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1
= nao foram nomeados os 2 (dois) representantes da

sociedade civil, sem vinculo com o poder publico

municipal.

DA ATUAGCAO DA COMISSAO DE AVALIACAO E FISCALIZACAO (CG ©2/2020)

A Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizagdo foi nomeada ha
menos de 30 dias do fim do término da execugdo do contrato.
Elaborou relatérios de avaliacdo dos indicadores gqualitativos e
quantitativos referentes aos meses de janeiro a junho de 2021 e
dos Termos Aditivos firmados (TA 01 e TA 02).

A fiscalizacgdoc teve inicio em 5 de julho de 20821 e findou
em 7 de dezembroc de 20821 quando a Comissdo de Avaliacao e

Fiscalizagdo avaliou os Termos Aditivos.

A avaliacdao fol vrealizada a partir dos documentos
apresentados pela Contratada, uma vez que visita in loco nao se

Tfazia possivel, ja que o prazo do contrato estava expirado.

Ao concluir o processo de avaliagdo, entretanto, a
Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizagdo indicou que, em funcdo do
contrato ter expirado, aguardaria posicionamento da Secretaria de
Negocios Juridicos e Seguranca Publica que foi copiada em todos os

protocolos de tramitacdo dos documentos referentes a fiscalizacdo
da CAF.

DA CRONOLOGIA

Primeira reunido de avaliacic do contrato de gestido 02/2020

DATA: 05/07/2021 (4%, Ata de Reunifo)
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MES DE REFERENCIA DA AVALIAGCAO: janeiro, fevereiro e marco de 2021

SENTESE DO RELATORIO: CAF relata que ndo foi possivel realizar avaliagao
em funcdo da auséncia de documentos.
TRAMITAGAO: Memorando/Comunicagdo Interna 14.380/2021:

12/07/2021 (DESPACHO 1) - CAF encaminha relatério para a 0S Instituto

Mais Saude

Segun reunido de avaliacd contrato de gesta /2028

DATA: 02/08/2021 (6°. Ata de Reunido)
MES DE REFERENCIA DA AVALIAGAO: abril e maio de 2021

SINTESE DO RELATORIO: CAF indica o ndo cumprimento de metas e propde a
deducao de valores referente aos dois meses analisados.

TRAMITACAO: Memorando/Comunicacdo Interna 14.380/2021:

04/08/2021 (DESPACHO 2) - A presidenta da CAF, Rosa Tatiane da Conceicédo

Dias, envia relatério ao Secretdrio Municipal de Saude, Edson Carlos de
Almeida Gauglitz.

05/08/2021 (DESPACHO 3) - Secretdrio Municipal de Saude solicita ao
Prefeito Nilton Hirota “anuéncia quantos aos pedidos de ressarcimento” a
Contratada, conforme indicacio da CAF.

06/08/2021 (DESPACHO 4) - Prefeito aprova a glosa e determina

“prosseguir para o justo ressarcimento” e solicita avaliacido de junho e
julho.

03/09/2021 (DESPACHO 5) - Secretaria Municipal de Saude, através de
Sandra Irene Ramos, envia para a Secretaria de Negdcios Juridicos e
Seguranca Publica solicitando manifestacédo.

Terceira reunii valiaca 0 contrat e _ges 02/2020
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DATA: 20/09/2021 (7°. Ata de Reunido)

MES DE REFERENCIA DA AVALIAQ;ELO: junho de 2021.
SINTESE DO RELATORIO: CAF indica o ndo cumprimento de metas e propde a

deducdo de valores referente ao més analisado

TRAMITACAO: Memorando/Comunicagdo Interna 14.380/2021:

21/09/2021 (DESPACHO 6) - Enviado relatdério pela presidenta da Comissao
Rosa Tatiane da Conceicdo Dias, ao Secretdario Municipal de Saude, Edson
Carlos de Almeida Gauglitz.

21/09/2021 (DESPACHO 7) - Secretaria Municipal de Negécios Juridicos e
Seguranca Publica encaminha solicitacdo de abertura de Procedimento
Administrativo atendendo solicitacdo do Prefeito Nilton Hirota
reportando se aos relatorios da CAF referentes a abril, maio e junho de
2021.

13/10/2021 (DESPACHO 13) - A Secretaria Municipal de Administracéo
informa a Secretaria Municipal de Negdécios Juridicos e Seguranca Publica

que o Procedimento Administrativoe foi instaurado sob o namero de
1.034/2021.

TERMOS ADITIVOS

Quarta reunido de avaliacdo do contrato de gestdo 02/2020 - TA 62
DATA: 22/10/2821 (Relatério da CAF dos TA ao CG 02/2020)

MES DE REFERENCIA DA AVALIACAO: Janeiro a Junho de 2021.

SINTESE DO RELATORIO: CAF indica o nio cumprimento de metas e propde a
deducdo de valores referente aos seis meses analisados

TRAMITACAO: Memorando/Comunicacdo Interna 14.380/2021:

09/11/2021 (DESPACHO 14) - Enviado relatdério pela presidenta da Comissao

Rosa Tatiane da Conceicdo Dias, ao Secretdrio Municipal de Salde, Edson
Carlos de Almeida Gauglitz.
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09/11/2021 (DESPACHO 15)- Relatério enviado a Contratada (Oficio
2.333/2021)

Avaliacio das justificativas apresentadas pela contratada

DATA DA REUNIAO: 67/12/20821 (Ata de reunido No. 09)

MES DE REFERENCIA DA AVALIACAO: Janeiro a Junho de 2021.

SINTESE DO RELATORIO: CAF indica o ndo cumprimento de metas e propde a
deducdo de valores referentes aos seis meses analisados. Entretanto
considera que devido ao fato do contrato ndo estar em vigor, a CAF nao
tem mais competéncia para propor as deducOes de valores no recursoc a ser
repassado ao Instituto Mais Saude visto que o contrato estd expirado e
todas as parcelas foram pagas (integralmente). Indica a necessidade
enviar & Secretaria de Negocios Juridicos e Seguranca Publica para
manifestacéo

TRAMITAGCAO: Memorando/Comunicacdo Interna 14.380/2021:

07/12/2021 (DESPACHO 17)- Encaminhado relatério ao Secretdrio Municipal

de Saude, Edson Carlos de Almeida Gauglitz, pela presidenta da Comissio
Rosa Tatiane da Conceicdo Dias.

Em sintese os relatdérios de avaliacdo da Comissdo de
avaliacdao e Fiscalizagdo do ~contrato de gestdo indicou
descumprimento de metas quantc a:

il
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1- ndo cumprimento do dimensionamento de pessoal.

Médicos -durante 16 dias a equipe diurna médicos que
deveria ser de 4 profissionais trabalhou com apenas 3 médicos.
Mais de 50% dos dias de atendimento a UPA trabalhou com 1 médico a
menos durante o dia! Ou no més de maio que a situagdo também se
repete: 15 dias do més a equipe diurna de médicos trabalhou com
apenas 3 médicos além de plantdes noturnos que também ficaram com

equipes incompletas.

Portanto, esta auséncia de médicos em metade dos dias é a
comprovagao das denuncias de 1longo tempo de espera para ser
atendido que se viam estampadas nas redes sociais naquele periodo.

_ | CONTRATO Abril de 2021
PI & dos I DESCRICAD
antdes nio realiza [N_de Profissionais| total de | Total de plantdes 2
e — [ o N P NAO reati = Sraaa
Escala apresentada com auséncla: 16 plantdes diurnos
| com 3 médicos, 5 planlaa_s com 2 médicos, Noturno; 4
Médico plantonista : gl s 0 I () el UL Lil S :
Escala apresentada com auséncia de 2 enfermeiros no
plantao diurno &0 plantdes, periodo noturmao com
[Enfermelre (escala 12x38) 5 5 400 129 atnenci de 2| profissionals 69 priatbes:
Aprasentado escaia com auséncia de 76 plantdes
Teonico de anfermagem (escaiz diurno e 70 plantdes notumo.
12x36) 0 ) 10 8 __540 148 | =
|Escala apresentada com auséncia de 1 funcionério
diurno e noturno total de: 60 plantbes. |
iAuxiliar de Limpeza (escaia 12x36) | B 150 80 | |
I * 1
Escala apresentada com aus&ncia de 1 profissional |
! [somando um total de 13 plantbes
[Farmacéutico (40h semanal) 3 0 80 13 |
Escala apresentada com auséncia de: 49 plantdes
| diurno e 26 plantées noturns,
i‘:ﬂ@} e Fanmacia (escala 12X36); 4 2 18O 75
| _ [Escala apresentada com auséncia de 2 profissionais no
{Auxiliar de Enfermagem {192) periodo diumo. total de 26 plamdes
(escala 12X36) 1T 3 210 26
\Apresentado escala com suséncia de 58 plantbes
| diurno, 58 planides notumo.
Porteiros\Vighantes (escala 12x36) | 3 3 180 116 |
TOTAL DE PLANTGES NAC REALIZADOS [ 585 ; “
- —— L — - ] - - 4
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Equipe de enfermagem - a equipe de enfermagem também ficou
incompleta por muitos plantdes. Em abril constatou se 2
enfermeiros a menos numa equipe de 5 profissionais! Inaceitavel,
ainda mais no contexto de “pico” da pandemia ocorrida no més de
abril. Nos demais meses a situacdo ser repete de muitas auséncilas
de enfermeiros, técnicos ou auxiliares de enfermagem. No més de
maio a UPA deixou de contar dom 96 plantdes de técnicos de
enfermagem!

Até mesmo a equipe do atendimento de urgencia pré
hospitalar pelo 192 trabalhou com equipe reduzida, por exemplo, no
més de julho.

0 relato de sobrecarga dos profissionais de enfermagem a
eépoca também era publicizada pela populacdo no cotidiano.
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CONTRATO " MAID DE 2021
PLANTOES NAO REALIZADOS | . | o . | TOTAL DE :
| i : N. Total de | PLANTOES DESCRICAO
| f I Plantdes NAC
i DIURKNO NOTURNO  REALIZADOS
Escala apresentada com auséncia de: 49 plantdes diumo
Auxiliar de Farmacia (escala 12X36) 4 2 150 75 e‘f:m:gtrgﬁ isyatzit pl
Assistenie Social P4 o | by Nao apresentou escala
I. | ~ - -3 et
\Auxiliar de Enfermagem (192) {escala 4 ' 3 210 82 Escaia apresentada com auséncia de 31 plantdes de
124386) Diurno, 31 plantdes Noturno.
i
\Auxiliar de Consultdric Dentéric 0 | 30 | Nao apresentou escaia
_— : | 5 Escala apresentada com auséncia de 1 funcionariono |
i 3 ¢ 0 80 leriodo diurno e notumno total de: 60 planides. '
| ¥ énci 43 plantdes Diumo,
Enfermeiro {escala 12x36} 5 5 | a0 | 124 Egc:ia QE@F‘I an?m auséncia de: 49 p _
Farmaceutico (40h semanal) | i] 20 13 @ES:; dﬁ%ﬁﬁ?;ms de 1 profissiona)
Porteiros/Vigiiantes (ascala 12x36) 3 3 186 116 i‘;,?:‘:f:ﬂ“:;‘; Saote comFERTa Oe S pienens AR, |
Técnico de enfermagem (escala 12x36) 10 8 540 186 ggﬁmm;?m auséncia de: 93 plantdes Diurno,
IMedico plantonista 3 3 | 180 _ 19 is;:aia gmnt?::’mm auséncia de 15 plantdes Diumo,
odontolege 0 1 | 30 Nao apresentou escala
| I |

A area de apoio operacional - também apresentou as equipes

de controlador de acesso, recepcdo e limpeza apresentaram equipe
incompleta.

Sdo servigos terceirizados e que, em todos os meses de
execucdo do contrato, as empresas ofertaram menos profissionais

que o contratado pela Instituto Mais Salde e pago pela Secretaria
Municipal de Saude.
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1
Desnecessario falar da importéancia destes profissionais. A
recepcdo e acolhimento, a necessidade de pessoal para organizar o
fluxo interno de pacientes diante da pandemia da Covid 19, a
importancia da equipe para a limpeza adequada.
CONTRATO JUNHC DE 2021
= = Prof. ! Prof. ] TOTAL DE
PLANTGES NAO REALIZADOS ———m {N. Total de e i e
| DIURNO | NOTURNO Plantges | RL‘EAL"LIZADGS : .
\Auxiliar de Farmécia (escala 12X36) 4 2 180 NAO Escala ndo apresentada
Assistente Soci 1 0 2 NAO [Escalandoapresentada
AUXEREUE ETHeThEagem T {EStara = A
?2)(36) il 4 3 210 NAD  [Escala ndo apresentada
Auxitar de Consultério Dentario 0 1 &) NAO  [Escala néo apresentada
5 60 Escala zpreseniada com auséncia de 1 funclondrio ne
periode diurne & notume toial de; 60 plantdes.
|Auixiliar de Limpeza (escala 12x36) 3 2 150
Enfermeiro (escala 12x36) 5 | % 300 ~ NAG Escala ndo apresentada
Farmacéutico (40h semanal) 3 | = @ | NAO  [Escalanaoapreseniada
Porteiros/Vigiantes escala 12¢36) 3 3 180 NAO  [Escala ndo apresentada
Técrico de enfermagem (escala 12x36) | 10 8 540 NAO  [Escala ndo apresentada :;
LS . - 3 Escalz apresentada faitando 01 funclondrio de no
T;;p;g; e Enflontigen 192-eeka | 5 ¥ % plantdo diumo e 01 funciondrio piantio notumo. |
Recepcionistas 3 | 3 180 | 30 Falia 01 funciondrio de noite.
_ g - Escala apresentada com auséncia de 08 plantdes Diurno |
— _ g nais de semana
Médico plantonista ] R 180
iodontglogo o 30 NAO Escalz néo apresentada
ATENDIMENTO ODONTOLOGICO - No Contrato de Gestdo &

previsto recursos para atendimento odontolégico noturno (20

h/semanais) servico que ndo foi implantado. N#o se contratou
dentista ou auxiliar de consultério dentério!

Assistente Social - este servico essencial na construcao
do acolhimento e atendimento humanizadc ndo foi garantido pelo
Instituo Mais Saude nos meses de maio e junho.
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1
Em todos os meses o poder publico pagou por um servigo a

ser ofertado por uma equipe de profissionais que nao existiu ou
atuou de forma prejudicada considerando a auséncia de

profissionais na equipe.

Em sintese,

1. 0 contrato de gestdo ndo foi avaliado e fiscalizado durante
sua execucdo, uma vez que a CAF foi nomeada ha 28 dias do fim
do contrato. A fiscalizacdo indicou muitas irregularidades,
mas, uma vez que realizada a priori, ndo restou agao
corretiva a ser proposta para garantir melhoria na qualidade
da assisténcia a saude prestada

1o

Esta Comissdoc Especial de Inquérito ndo recebeu nenhum
expediente que comprove que tenham sido tomadas medidas para
garantia do ressarcimento pelo Instituto Mais Saltde em favor
da Prefeitura Municipal de Registro dos valores apontados
pela CAF referente a execucdo parcial do Contrato de Gestdo.
No entanto, os apontamentos feitos pela CAF nos relatdrios de
avaliacdao do Contrato de Gestdo ©02/2020 e seus aditivos,

referente aos meses de janeiro a junho de 2021 foram dados ao
conhecimento dos Secretarios:

1. Municipal de Satde Edson Carlos de Almeida Gauglitz
(Memorando/Comunicagdao Interna 14.380/2021);

2. Secretaria de Negdcios Juridicos, Sandra Regina Maria
do Carmo Teixeira a partir de 03 de setembro de 2821
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(DESPACHO 05 do Memorando/Comunicagao Interna
14.380/2021)

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO numero de 1.034/2021 que foi
instaurado em 13 de outubro para apurar responsabilidades
sobre a falta de fiscalizacdo do contrato de gestado, aparenta
.Todos os técnicos da equipe gestora da Secretaria Municipal
de Salde - diretores e assessores, membros da CAF -
convidadas a depor neta Comissdo Especial de Inquérito

declaram ndo terem sido ouvidos

A Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizagdo, uma vez nomeada,
realizou o trabalho de avaliacdo e fiscalizacdo do Contrato
de Gestdo 02/2020 com base em indicadores quantitativos e
gualitativos conforme previsdo da legal e contratual.

E ao senhor Prefeito Municipal, Nilton da Silva Hirota, que
tomou conhecimento a partir de 5 de agosto de 2021 (DESPACHO
03 do Memorando/Comunicagdo Interna 14.380/2021)

0 contrato de Gestdo 02/2020 ficou durante 5 meses sem
Comissdo de Avaliacdao e Fiscalizacdo nomeada, tendo sido

nomeada apenas em 2 de junho, portanto, ha 28 dias do término
do contrato.

A Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizacdo, embora o Portaria
preveja efeitos retroativos de suas fungdes a janeiro de

2021, nao pOde exercer as funcdes durante a execucdo do

r

I
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contrato portanto, ndo pdde indicar a correcdo de falhas na
execucdo do contrato para melhor garantia da qualidade da

assisténcia a saude prestada.

Dois fatos GRAVISSIMOS por se tratar do principal
instrumento de fiscalizagdo previsto na criacdo das Organizagdes

Sociais.

1) A Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizagdo € 1instituida
tardiamente, ha 28 dias da finalizacdo da execucdo do contrato de
180 dias;

2) A Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizagd@o é composta de

forma irregular, em desacordo com a Lei Municipal N° 1459/2014

III- A CONCLUSAO SOBRE A AUTORIA DOS FATOS
APURADOS COMO EXISTENTES
(ARTIGO 123, INCISO IV, DO REGIMENTO INTERNO)

Diante da tomada de decisdo para mudar a modalidade de
parceria para gestdo da UPA, uUnica Unidade de Salde para atender
as pessoas com sintomas respiratdrios e adoecidas por Covid 19,

num contexto de pandemia de proporcao nunca antes vista;

Diante da fragil fiscalizacgdo dos contratos firmados como
parcerias com a Organizagdo Social, “ONG - Uma Visdo Para o Futuro
do Vale Do Ribeira - VISAVALE” e INSTITUTO MAIS SAUDE através dos
contratos 01/2020 e 02/2020; /
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Considerando que o ex-Prefeito Municipal, GILSON WAGNER
FANTIN, autorizou pagamentos mensais a Contratada pelo Contrato de
Gestdo 01/2020 e Termos Aditivos, em desacordo com a lei, uma vez,
que autorizou o pagamento de 6 parcelas no valor de 100% previsto
como valor da parcela mensal sem que a parte variavel - 20% do
valor total do contrato - fosse definida a partir da avaliagao dos

indicadores definidos contratualmente.

Considerando que o Prefeito Municipal, Nilton da Silva
Hirota, nomeou a Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizacgao apenas 28
dias da finalizacao impedindo o exercicio de suas atribuicdes
quanto a garantia de adequacdo da execucao do contrato o que
poderia ter resultado em qualidade da assisténcia a satide prestada
na UPA coibindo tantos plantGes médicos, da equipe de enfermagem
ou da equipe operacional NAO REALIZADOS, com a imposicdo de
dedugbes dos pagamentos das parcelas.

Considerando que o Secretario Municipal de Sadlde
responsavel pela fiscalizagdo do contrato com Organizagdo Social,
como prevé o Art. 9 da Lei Municipal “A execucdo do contrato de
gestdo celebrado por organizagdo social serd fiscalizada pela
Secretaria Municipal de Saide ou pela Secretaria Municipal de
Cultura, nas dreas correspondentes”?,e que como tal mostrou se
totalmente inerte ao: a) nao tomar medidas para nomear fiscal ou
gestor do contrato de gestdo ©2/2020; b) ndo tomar medidas para

26 Lei Municipal n°® 1459/2014 e Lei Complementar Estadual N° 846, de 04 de
junho de 1998 e Lei Federal N° 9.637, de 15 de maio de 1998

FL's_?bjéc_):
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1
nomear a Comissdo de Fiscalizacdo do contrato 02/2020 de forma

tempestiva; c¢) ndo garantir a efetiva fiscalizacdo do contrato de
gestdo 01/2020 embora nomeadas Comissdo de Avaliacao e
Fiscalizacdo, Fiscal e Gestor do Contrato; d) ndo garantiu o
cumprimento das obrigacées da contratada; e) nao garantiu
processos de compra, de contratacdo de terceiros e de contratacao
de pessoal que atendesse aos principios da administragédo publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

economicidade.

Considerando que 0s gestores publicos em 2020 e 2021 foram
omissos quanto aos apontamentos feitos pela Controladoria Geral da
Prefeitura em relagdo aos contratos.

Esta Comissdo Especial de Inquérito indica como
autores os gestores publicos ex-prefeito e prefeito
senhor GILSON WAGNER FANTIN, senhor NILTON DA SILVA
HIROTA e o Secretario Municipal de Sadde que ocupava a
pasta durante a contratacdo e execucdo dos dois contratos

de gestdo aqui analisados, senhor EDSON CARLOS DE ALMEIDA
GAUGLITZ.

Sem elementos suficientes para indicar responsabilidades a
todos aqueles que se evidenciou n&o cumprimento de contratos ou

execucao parcial ou outras irregularidades neste plano.

“VEREADOR DANIEL AGUILAR DE SOUZA” /
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IV- A SUGESTAO DAS MEDIDAS A SEREM TOMADAS, COM SUA
FUNDAMENTACAO LEGAL, E A INDICACAO DAS AUTORIDADES OU
PESSOAS QUE TIVEREM COMPETENCIA PARA A ADOCAO DAS
PROVIDENCIAS RECLAMADAS
(ARTIGO 123, INCISOS IV, DO REGIMENTO INTERNO)

Diante dos fatos aqui analisados e das provas recolhidas e
analisadas que indica fortes indicios de enriquecimento ilicito,
omissdo do poder piblico na fiscalizagdo dos contratos, dano ao
erario esta COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO solicita a adogdo das

seguintes medidas:

(a) Remessa dos autos ao Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo e ao Ministério Publico Federal para adocdo de medidas
de sua alcada para apuragcao de: a) eventual crime de improbidade
administrativa praticado na gestdo do ex-prefeito Gilson Wagner
Fantin e na atual gestdo do prefeito Nilton da Silva Hirota
inclusive nos termos do Art 10 da LEI N° 8.429/1992; b) adocio de
medidas para ressarcimento ao erario e; c) apuracdo de eventuais
crimes correlatos aos fatos;

(b) Remessa dos autos a Procuradoria Geral da Prefeitura
Municipal de Registro para apuragdo dos valores e tomada de
medidas para ressarcimento dos valores relativos aos servicos nao
executados, aos pagamentos indevidos, além dos valores nédo
apurados pela Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizacdo com base na
avaliagdo de indicadores quantitativos e qualitativos, referentes
ao contrato de Gestdo 01/2020;

J
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(b) Remessa dos autos a Procuradoria Geral da Prefeitura~
Municipal de Registro para apurag¢do dos valores e tomada de medidas
para ressarcimento dos valores relativos aos serviges nao
executados, aos pagamentos indevidos, além dos valores apurados pela
Comissd3o de Avaliacgdo e Fiscalizacdo com base na avaliacao de
indicadores quantitativos e qualitativos, referentes aoc contrato de

Gestdo 02/2020;

(c) Remessa dos autos & Secretaria de Segurancga Publica

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SA0O PAULO, Departamentc de Policia

Judicidria do Interior 6 — DEINTER 6 Divisao Especializada de
Investigacgdes Criminais - DEIC 1* Delegacia de Policia de
Investigagdes Gerais - 1% DIG Policia Civil para que seja anexado

nos autos do Inquérito Policial n®: 2132276-68.2021.040201 Processo
n®: 1501580-22.2021.8.26.0562.

ASSINATURA DA RELATORA: e = {£
SANDRA KENNEDY VIANA

VOTO DA PRESIDENTE:
() Acompanho o voto da Relatora;
() Discordo do voto da Relatora e por isso apresento, em separado, voto por escrito.

Motivo:

oA ' 5] e

ASSINATURA DO PRESIDENTE: ] doos, Koo

VOTO DO MEMBRO:
(s4 Acompanho o voto da Relatora;
() Discordo do voto da Relatora e por isso apresento, em separado, voto por escrito.

Motivo: P
X
/ \

ASSINATURA DO MEMBRO:

IRINEU ROB?ERTO )ZIA SILVA
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